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1.0 OVERORDNET MÅL OG PRINSIPP

1.1. FORMÅLET MED DOKUMENTET

Formålet med dette dokumentet er å bidra til en felles gjennomføring av kjøpene i Andøy kommune. Dokumentet legger til grunn ”lov og forskrifter om offentlige anskaffelser”, der det i § 1 Formål heter:

”Loven med tilhørende forskrifter skal bidra til økt verdiskapning i samfunnet ved å sikre mest mulig effektiv ressursbruk ved offentlige anskaffelser basert på forretningsmessighet og likebehandling. Regelverket skal også bidra til at det offentlige opptrer med stor integritet, slik at allmennheten har tillit til at offentlige anskaffelser skjer på en samfunnstjenlig måte.”

Andøy kommune kjøper årlig varer og tjenester for ca105 mill. fra ca. 400 leverandører Disse ressursene blir benyttet til investeringer og drift innenfor så vel bygg- og anlegg som forvaltning av tjenesteproduksjon. For å benytte disse ressursene best mulig er vi avhengig av at vi gjennomfører innkjøpene på en effektiv og profesjonell måte, i samspill med leverandørmarkedet. Effektiv gjennomføring av kjøpene bidrar til bedre økonomistyring og ressursbruk. Dette setter krav til ledelse, organisering, kompetanse og gjennomføring av innkjøpsfunksjonen både sentralt og lokalt.

1.2.
MÅLGRUPPEN
Denne innkjøpsstrategien retter seg mot:

· Politikere

· Ansatte

· Leverandører

· Allmennheten

1.3.
OVERORDNET MÅL FOR INNKJØP/ANSKAFFELSER
Innkjøp i Andøy kommune skal:

· Sikre at brukerne får dekket sine behov

· Gjennomføres slik at de menneskelige og økonomiske ressurser blir benyttet på en optimal og rasjonell måte.

· Bidra til verdiskapning og effektivisering innenfor tjenesteproduksjon og forvaltning

· Være bærekraftig og bidra til næringsutvikling lokalt
· Balansere markedsmakt og samfunnsansvar

· Gjennomføres på en etisk riktig måte

1.4. ANSKAFFELSESSTRATEGI
Kommunen skal ha et helhetlig perspektiv på gjennomføring av alle kjøp, og legge til grunn en strategi som:

· Identifiserer kritiske produkt for kommunen med hensyn til volum og verdi

· Identifiserer de produktgruppene som har størst potensial for forbedring og er mest risikoeksponert

· Organiserer det enkelte kjøpet best mulig, avhengig av verdi og kategori av vare eller tjeneste.

· Legge til grunn vurderinger knyttet til:

i. Kjøpe varen eller produsere selv

ii. Kjøpe tjenesten eller utføre den selv

· Bidra til konkurranse i leverandørmarkedet

· Forebygge og forbedre arbeidet for å redusere miljøbelastninger gjennom å stille miljøkrav til leverandører av varer og tjenester, og velge miljøvennlige produkter

· Sikre bruk og styrke utviklingen av elektroniske prosesser knyttet til innkjøp

· Fortrinnsvis benytte lokalt næringsliv (der det er konkurransedyktig)

1.4.1. SAMARBEIDE
Kommunen skal når det er naturlig, samarbeide med andre kommuner, og Nordland fylkeskommune. 

1.5. PRINSIPPER FOR INNKJØP
1.5.1. Standardisering og samordning av innkjøpene
Innkjøpsfunksjonen skal bidra til å:

· Utnytte stordriftsfordelene og storkundefordelene

· Fremme samordning og samarbeid
· Styrke lojalitet til avtaler og felles oppfølging

· Standardisere og forenkle på egnede områder – slik at ”like ting blir behandlet likt”

· Styrke bygging av kompetanse og overføring av erfaringer

· Ta hensyn til lokale og differensierte behov

· Stille miljøkrav i anskaffelsene, og stimulere brukerne til å velge miljøvennlige produkter

1.5.2. Gjennomføring av innkjøp

· Det skal utarbeides mål for det enkelte kjøpet

· Konkurransen skal gjennomføres på en slik måte at små og mellomstore lokale bedrifter kan delta i konkurransen

· Behovet skal kartlegges og verifiseres

· Det skal legges vekt på riktig behovspesifikasjon for å sikre optimalt valg av løsning og leverandør

· Særskilte kontraktsstandarder skal utarbeides og benyttes, avhengig av hva som skal kjøpes og målet med kjøpet
· Planlegging og gjennomføring av innkjøp skal baseres på tverrfaglig kompetanse og deltakelse av brukere i brukergrupper.
· Ved planlegging og gjennomføring skal en ha fokus på gode rutiner og internkontroll.
· Måling og registrering av oppnådd resultat skal følges opp kontinuerlig

· Ved gjennomføring skal ”Lov og forskrift om offentlige anskaffelser” legges til grunn, med særlig fokus på følgende områder:

i. Effektiv ressursbruk basert på forretningsmessighet og lik behandling, og ressursinnsatsen skal stå i forhold til verdien av kjøpet

ii. Ved planlegging og oppfølging av et kjøp, skal det taes hensyn til levesykluskostnader fra behov oppstår til varen fases ut

iii. Det skal taes hensyn til Universell utforming og Miljø

iv. Anskaffelsen skal så langt som mulig baseres på konkurranse

v. Kjøpene skal være gjennomsiktige og sikre tilgang for etterprøving

1.5.3 Etiske retningslinjer for ansatte i kommunen
Gjeldende ”Etiske retningslinjer for personell i tjeneste for Andøy kommune” gjelder også i forbindelse med inngåelse av avtaler og leverandørkontakter. 
Etisk kvalitet på tjenesteyting og myndighetsutøvelse er en forutsetning for at innbyggerne skal ha tillit til kommunen. Andøy kommune legger stor vekt på redelighet, ærlighet og åpenhet i all sin virksomhet. Som forvalter av samfunnets fellesmidler stilles det høye krav til den enkelte medarbeiders etiske holdninger i sin virksomhet i kommunen.

2.0 ORGANISERING AV INNKJØP

2.1.
Innkjøpsfunksjonen
Den totale innkjøpsfunksjonen i Andøy kommune omfatter alle i kommunen som kjøper varer og tjenester, bygg og anlegg. Disse skal følge ”Lov og forskrifter om offentlige anskaffelser.”
Innkjøpsfunksjonen er organisert ut fra et prinsipp om:

· Sentral styring med tilrettelegging og koordinering

· Lokal gjennomføring

· Fokus og kontroll med hensyn til

i. Egen etterspørsel

ii. Leveranse fra leverandøren

2.2.
Ledelse, ansvar og organisering

Den enkelte enhetsleder er budsjettansvarlig og er eier av anskaffelsene som skjer. I tråd med dette er den enkelte enhetsleder ansvarlig for at alle anskaffelser utføres i tråd med anskaffelsesstrategien og gjennomføres innenfor gjeldende budsjettrammer. Innkjøpsleder ( enhetsleder kultur og informasjon), skal gi rådgivning, bistå i å kvalitetssikre anskaffelser, samordne anskaffelser og være kommunens sentrale kompetanseenhet på området. Enhetene tekniske tjenester og teknisk drift vil ha et særlig ansvar i forhold til anskaffelser av bygg og anlegg.
Innkjøpsfunksjonen skal:

· Skaffe de varer og tjenester det er behov for, på en måte som bidrar til effektiv drift og best mulig resultat over tid.
· Ha høy faglig kompetanse som sikrer at kjøpene blir gjennomført på basis av forretningsmessige prinsipper og i samsvar med gjeldende regelverk

· Samarbeide med fagavdelinger eller fagpersoner, slik at en sikrer tverrfaglighet ved planlegging, gjennomføring og oppfølging av anskaffelsene.

· Jobbe for sikker bruk av IKT i innkjøpsprosessen

· Jobbe for utarbeidelse av et måle- og oppfølgningsverktøy

· Sette krav til bruk av miljøvennlige varer

2.3 
Innkjøpsleder– mandat og ansvar
Innkjøpstjenesten i kommunen gjennomføres med sentral styring. Ansvaret for at innkjøpene blir gjennomført på en optimal måte tillegges den enkelte enhetsleder.

Innkjøpsleder har ansvar for:

· Legge til rette for at kommunen gjennomfører alle anskaffelsene i tråd med retningslinje og med tilstrekkelig kompetanse.

· Ha et overordnet ansvar for opplæring i innkjøp og tilrettelegging for erfaringsoverføring.

· Ha ansvar for samordning og koordinering av innkjøp på enhetsnivå.

· Utvikle og holde ved like en portefølje av avtaler som dekker kommunen sine felles behov

· Gi råd om bruk av rett anskaffelsesprosedyre ved ulike kjøp

· Legge til rette for verktøy for måling- og rapportering

· Håndtere eventuelle klager om brudd på regelverket for offentlige anskaffelser

· Stille miljøkrav i anskaffelsene, og stimulere brukerne å velge miljøvennlige varer

Arbeidsoppgaver og arbeidsdeling mellom enhetslederne og den øvrige organisasjonen skjer etter nærmere retningslinjer.

2.4. Enhetenes  ansvar.
De ulike enhetene har et eget ansvar for tilrettelegging og gjennomføring av sine anskaffelser, herunder:

· Avklare behov for nye innkjøpsavtaler

· Koordinere aktiviteter og samarbeide med Innkjøpstjenesten

· Benytte inngåtte rammeavtaler og ta initiativ til forbedringer og fornyinger

· Sikre riktig organisering, rutiner og nødvendige prosedyrer

· Ivareta regelverk og prosedyrer

2.5. Innkjøpsansvarlig i enhetene
2.5.1. Innkjøpsansvarlig i enheten
Ved avdelingene i de ulike enhetene skal det etter nærmere retningslinjer pekes ut en eller flere personer som har innkjøpsansvar. Denne skal ha ansvar for:

· Planlegging, gjennomføring og oppfølging av anskaffelsene ved avdelingen/ institusjonen.

· Samarbeide og kommunisere med bestillere eller rekvirenter.

· Innkjøpsfaglig samarbeider med Innkjøpsleder.

2.5.2 Rapportering

Den innkjøpsansvarlige rapporterer gjennom linjen til enhetsleder i tråd med etablerte retningslinjer i innkjøpsreglementet og byggesaksreglementet.
2.6. Rådmannsgruppa, innkjøpsleder og øvrige enhetsledere har ansvar for oppfølging av innkjøpsarbeidet
Ledergruppen har et ansvar for oppfølging og utvikling av kommunens innkjøpsrutiner. 
Viktig områder er å:

· Sikre at anskaffelsesstrategi, lov og regelverk blir fulgte

· Sikre bruk av felles systemer

· Sikre koordinering og overføring av erfaring

· Følge opp overordnede mål, planer og resultater

· Sikre kvalitet- og risikostyring

· Initiere forbedringer og effektiviseringer

· Sikre at drøftingsplikt ihht lov og avtaleverk blir fulgt
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