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ANDØY KOMMUNE 
 

 
 
 
Godkjenning av innkalling 
 
Saksbehandler Arkivsaksnummer 
Greta Jacobsen 19/76 
 
 
Saksnr.  Utvalg Møtedato 
01/2019 Kommunestyret 25.02.2019 

 
 
Forslag til vedtak: 

Innkallingen godkjennes uten merknader. 

 
 
 
 
 



      
 

 

ANDØY KOMMUNE 
 

 
 
 
Godkjenning av saksliste 
 
Saksbehandler Arkivsaksnummer 
Greta Jacobsen 19/76 
 
 
Saksnr.  Utvalg Møtedato 
02/2019 Kommunestyret 25.02.2019 

 
 
Forslag til vedtak: 

Sakslisten godkjennes som den foreligger. 
 
 
 
 



      
 

 

ANDØY KOMMUNE 
 

 
 
 
Godkjenning av møteprotokoll 
 
Saksbehandler Arkivsaksnummer 
Greta Jacobsen 19/76 
 
 
Saksnr.  Utvalg Møtedato 
 Kommunestyret 25.02.2019 

 
 
Forslag til vedtak: 

Møteprotokollen godkjennes som den foreligger. 
 
 
 
 



 

ANDØY KOMMUNE 

 

 

Møteprotokoll 
for 

KOMMUNESTYRET 
 
 
Møtedato: 10.12.2018 Møtetid: Kl. 11.00 - 16.50 
Møtested: Kommunestyresalen Saksnr.: 109/2018 – 123/2018 
 
 
Møtende Medlemmer Parti 
Lill Inger Tyvold Berg-Olsen  
May Johannessen  
Terje Vollan AL 
Einar Åbergsjord AP 
Finn Allan Westjord AP 
Tommy Søberg AP 
Jan Harald Andersen FRP 
Kolbjørn Blix FRP 
Hans Benjaminsen H 
Jonni H. Solsvik H 
Kate Eliassen H 
Matz Abrahamsen H 
Hermod Bakkevold KRF 
Arne Robert Svendsen MDG 
Knut Nordmo SP 
Lill Pettersen SP 
Odd Arne Andreassen SP 
 
Forfall meldt fra følgende medl. Parti Følgende varamedl. møtte Parti 
John Helmersen AL Frank Olsen                     AL 
Leif A. Iversen  Hans Edgar Furfjord H 
Tina McDougall AP Jann Arthur Næss AP 
Bente Brunborg H  
Jørgen Asperheim H Ingvill Eliassen H 
Karl Øyvind Bråten H Harald Pedersen H 
 
 
 
Møteleder: Ordfører Jonni H. Solsvik 
Fra adm. møtte: Rådmann Kirsten L. Pedersen, rådgiver Sveinung Ellingsen, 

enhetsleder Beathe Andersen, kommunikasjonsrådgiver Linn F. 
Therkelsen, næringssjef Brita Erlandsen, enhetsleder Merete Olsen, 
enhetsleder Aud Sellevold, leder NAV-Andøy Eirin Fjellvang, teknisk 
sjef Arne Blix, økonomisjef Stein Ivar Johansen, avd. leder Sindre 
Wolf og formannskapssekretær Greta Jacobsen 
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Rett utskrift: 
 
Jeg bekrefter med dette at utskriften er ført i samsvar med det som ble bestemt i møtet. 
 
 

   
   

                                                              Jonni H. Solsvik 
                                                                    ordfører 
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Sakliste 
 
Sak nr. Sakstittel  
109/2018 Godkjenning av innkalling  
110/2018 Godkjenning av saksliste  
111/2018 Godkjenning av møteprotokoll  
112/2018 Referatsaker  
 Protokoll fra møte i Vesterålen regionråds AU 5. oktober 

2018 
 

 AMBULANSETJENESTEN I ANDØY  
 Referat fra møte 5-2018  
 Ordførerens brev av 19.11.19 til aktører i Andenes havn 

ang. redegjørelse fra Kystverket 
 

 Møteprotokoll fra Andøy eldreråd 20.11.2018  
 Møteplan 1. halvår 2019  
 Informasjon om bosetting av flyktninger  
 Pressemelding angående utvikling av droneteknologi til søk, 

redning og overvåkning i Arktis 
 

 Ang ambulansetjenesten i Andøy  
113/2018 AVVIKSRAPPORTERING DRIFT PR 31.10.18  
114/2018 AVVIKSRAPPORTERING INVESTERING PR. 31.10.18  
115/2018 ANDØY KOMMUNES BUDSJETT 2019 OG 

ØKONOMIPLAN 2019 – 2022 
 

116/2018 PRIORITERING AV SØKNADER PÅ SPILLEMIDLER 2019  
117/2018 THE WHALE AS -  AKSJEEMISJON  
118/2018 DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS AREALDEL - 

FORMÅLSENDRING FRA HAVN FOR Å BYGGE NAUST 
 

119/2018 SØKNAD OM AKVAKULTURANLEGG, NY LOKALITET I 
SVINDALEN, ØYFISK AS  – UTTALELSE 

 

120/2018 HØRINGSUTTALELSE - DAGAKTIVITETSTILBUD TIL 
HJEMMEBOENDE PERSONER MED DEMENS 

 

121/2018 SELSKAPSKONTROLL ANDØY BOLIGSTIFTELSE 
HØSTEN 2018 

 

122/2018 FORVALTNINGSREVISJON HØSTEN 2018 - 
SOSIALTJENESTEN I ANDØY 

 

123/2018 KREFTKOORDINATOR - VURDERING AV KOMMUNENS 
TILBUD 
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Ordføreren ønsket velkommen til møte. 

 

Kulturinnslag: Runa Stave og Aurora Laupstad – sang 

Navneopprop: 
Rådmannen foretok navneopprop, 22 representanter var til stede. 
Ordføreren erklærte møtet for vedtaksfør. 
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109/2018: Godkjenning av innkalling 
 
Forslag til vedtak: 

Innkallingen godkjennes uten merknader. 

 
 
 
Kommunestyret 10.12.2018: 
 
Behandling: 
 
 
KS- 109/2018 Vedtak: 
Innkallingen godkjennes uten merknader. 

 
 
 
 
110/2018: Godkjenning av saksliste 
 
Forslag til vedtak: 

Sakslisten godkjennes som den foreligger. 
 
 
Kommunestyret 10.12.2018: 
 
Behandling: 
 
Ordføreren viste til hovedinnkalling og tilleggsinnkallinger i møteportalen.  
 
I tillegg ble ekstra referatsak nr. 9 omdelt: 

· Brev fra Nordlandssykehuset, dat. 03.12.18, vedrørende ambulansetjenesten i Andøy. 
 

Ordføreren opplyste at det ville bli avholdt møte i formannskapet i løpet av 
kommunestyremøtet. Dette for å gjøre innstilling i  
sak 123/2018 -  Kreftkoordinator - vurdering av kommunens tilbud. 
 
Ordføreren avklarte gjennomføringsmåte med kommunestyret. 
 
Lill Inger T. Berg-Olsen varslet spørsmål angående kriseteam/kriseberedskap. 
 
 
 
KS- 110/2018 Vedtak: 
Sakslisten godkjennes. 
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111/2018: Godkjenning av møteprotokoll 
 
Forslag til vedtak: 

Møteprotokollen for møte 12.11.18 godkjennes som den foreligger. 

 
 
Kommunestyret 10.12.2018: 
 
Behandling: 
 
 
KS- 111/2018 Vedtak: 
Møteprotokollen for møte 12.11.18 godkjennes som den foreligger. 

 
 
 
112/2018: Referatsaker 
 
Nr. 1   Møteprotokoll for møte i Vesterålen regionråd den 05.10.18 
Nr. 2   Gjenpart av brev fra ordføreren til Nordlandssykehuset, dat. 19.11.18,  
           angående ambulansetjenesten i Andøy. 
Nr. 3   Referat fra møte i Trafikksikkerhetsutvalget den 12.10.18. 
Nr. 4   Ordførerens brev av 19.11.19 til aktører i Andenes havn ang. redegjørelse fra Kystverket 
Nr. 5   Møteprotokoll fra Andøy eldreråd 20.11.1018 
Nr. 6   Møteplan 1. halvår 2019 
Nr. 7   Brev fra IMDI, dat. 22.11.18, - Informasjon om bosetting av flyktninger 
Nr. 8   Pressemelding angående utvikling av droneteknologi til søk, redning og overvåkning  
           i Arktis. 
Nr. 9  Brev fra Nordlandssykehuset, dat. 03.12, vedrørende ambulansetjenesten i Andøy 

Forslag til vedtak: 

Referatene tas til etterretning. 

 
 
Kommunestyret 10.12.2018: 
 
Behandling: 
 
 
KS- 112/2018 Vedtak: 
Referatene tas til etterretning. 
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113/2018: AVVIKSRAPPORTERING DRIFT PR 31.10.18 
 
Forslag til vedtak: 
1. Kommunestyret tar avviksrapport pr. 31.10.18 til orientering. 
2. Det økende merforbruket i ordinær drift er meget bekymringsfullt. Kommunestyret forventer økt 
innsats for å snu denne utviklingen, og at økt fokus på økonomistyring og budsjettdisiplin skal gi 
resultater framover.    
  
 
 
Formannskapet 26.11.2018: 
 
Behandling: 
 
Votering: 
Enstemmig innstilling til kommunestyret. 
 
FS- 115/2018 Vedtak: 
1. Kommunestyret tar avviksrapport pr. 31.10.18 til orientering. 
2. Det økende merforbruket i ordinær drift er meget bekymringsfullt. Kommunestyret 
forventer økt innsats for å snu denne utviklingen, og at økt fokus  på økonomistyring og 
budsjettdisiplin skal gi resultater framover.    
 
 
Kommunestyret 10.12.2018: 
 
Behandling: 
Matz Abrahamsen (H) viste til bemanningssituasjonen ved Andenes skole og stilte spørsmål 
om hva som gjøres i forhold til dette. 
 
Rådmannen svarte at hun vil komme tilbake med svar. 
 
Votering: 
Enstemmig vedtatt. 
 
 
 
KS- 113/2018 Vedtak: 
1. Kommunestyret tar avviksrapport pr. 31.10.18 til orientering. 
2. Det økende merforbruket i ordinær drift er meget bekymringsfullt. Kommunestyret 
forventer økt innsats for å snu denne utviklingen, og at økt fokus på økonomistyring og 
budsjettdisiplin skal gi resultater framover.    
 
 
 
 
114/2018: AVVIKSRAPPORTERING INVESTERING PR. 31.10.18 
 
Forslag til vedtak: 
 
Avviksrapportering investering pr. 31.10.18 tas til orientering. 
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Formannskapet 26.11.2018: 
 
Behandling: 
Rådmannen orienterte om status for innbetalinger vedrørende kaiprosjekt Andenes og 
prosjekt Andenes havn. 
 
Arne Robert Svendsen (MDG) la på vegne av MDG og Ap frem følgende endringsforslag: 
kr 500.000,-  flyttes fra P.nr. 164198 Energi- og klimaplan  til P.nr. 174210 AISH/rådhus, prosj. 
varmeforsyning. 
 
 
Votering: 
Forslaget fremlagt av Arne Robert Svendsen (MDG) falt med  1 stemme for og 6 stemmer 
mot. 
Enstemmig innstilling til kommunestyret for rådmannens forslag. 
 
 
FS- 116/2018 Vedtak: 
Avviksrapportering investering pr. 31.10.18 tas til orientering. 
 
 
Kommunestyret 10.12.2018: 
 
Behandling: 
 
Votering: 
Enstemmig vedtatt. 
 
KS- 114/2018 Vedtak: 
Avviksrapportering investering pr. 31.10.18 tas til orientering. 
 
 
 
 
115/2018: ANDØY KOMMUNES BUDSJETT 2019 OG ØKONOMIPLAN 2019 – 2022 
 
Forslag til vedtak: 

Andøy kommunestyre vedtar budsjett for 2019 samt økonomiplan for 2019 – 2022 iht vedlegg 1 og 3 
med følgende punkter: 

1.A. INNTEKTSRAMMER FOR BUDSJETT 2019 OG ØK.PLAN 2019 – 2022 
       vedtas slik: 
     (Inntekter og utgifter er ikke prisjustert i økonomiplanperioden) 

 Budsjett 
2019 

Budsjett 
2020 

Budsjett 
2021 

Budsjett 
2022 

Skatt på inntekt og formue  -117 908 000 -117 908 000 -117 908 000 -117 908 000 
Ordinært rammetilskudd  -185 200 000 -185 200 000 -185 200 000 -185 200 000 
Skatt på eiendom  -15 900 000 -15 900 000 -18 900 000 -18 900 000 
Andre generelle statstilskudd  -17 480 000 -17 480 000 -17 480 000 -17 480 000 
Sum frie disponible inntekter  -336 488 000 -336 488 000 -339 488 000 -339 488 000 
Renteinntekter og utbytte  -4 250 000 -4 250 000 -4 250 000 -4 250 000 
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Renteutgifter provisjoner og andre 
finansutgifter  

10 029 000 10 567 000 11 550 000 12 359 000 

Avdrag på lån  23 610 000 24 467 000 26 321 000 28 095 000 
Netto finansinntekter/-utgifter  29 389 000 30 784 000 33 621 000 36 204 000 
Til ubundne avsetninger  2 004 000 3 908 000 3 298 000 6 182 000 
Bruk av ubundne avsetninger 0 0 0 0 
Bruk av bundne avsetninger  -1 631 000 -1 631 000 -1 631 000 -1 631 000 
Netto avsetninger  -1 386 000 1 901 000 2 649 000 1 776 000 
Overført til investeringsbudsjettet  450 000 450 000 450 000 450 000 
Til fordeling drift  -304 764 000 -303 353 000 -302 768 000 -301 057 000 
Sum fordelt til drift fra skjema 1B  304 764 000 303 353 000 302 768 000 301 057 000 
Merforbruk/mindreforbruk  0 0 0 0 

 

1.B. DRIFTSBUDSJETT 2019 OG ØK.PLAN 2019 – 2022 
       vedtas med slik fordeling av rammer: 

-  

Budsjett 
2019 

Budsjett 
2020 

Budsjett 
2021 

Budsjett 
2022 

- Politisk og kontroll 4 268 000 3 968 000 4 268 000 3 968 000 
- Rådmann og stab 45 626 000 43 974 000 43 774 000 43 574 000 
- Støttefunksjonen 12 425 000 12 525 000 12 525 000 12 525 000 
- Andenes skole 28 588 000 28 441 000 27 893 000 27 747 000 
- Risøyhamn skole 10 296 000 10 296 000 10 296 000 10 296 000 
- Barnehage 31 911 000 31 026 000 31 289 000 30 624 000 
- Helse og familie 19 690 000 20 067 000 20 067 000 20 067 000 
- NAV 7 588 000 7 588 000 7 588 000 7 588 000 
- Pleie og omsorg 101 128 000 102 210 000 101 810 000 101 410 000 
- Teknisk  36 416 000 36 429 000 36 429 000 36 429 000 
- Religiøse formål 2 880 000 2 880 000 2 880 000 2 880 000 
- Kap 7 – 9 -300 814 000 -299 404 000 -298 818 000 -297 108 000 
Sum 0 0 0 0 

 
1.C. INVESTERINGSBUDSJETT 2019 OG ØK.PLAN 2019 – 2022 
       vedtas slik: 

 Budsjett 
2019 

Budsjett 
2020 

Budsjett 
2021 

Budsjett 
2022 

Investeringer i anleggsmidler  30 025 000 69 400 000 68 650 000 41 150 000 
Utlån og forskutteringer  100 000 100 000 100 000 100 000 
Kjøp av aksjer og andeler  0 0 0 0 
Årets finansieringsbehov  30 125 000 69 500 000 68 750 000 41 250 000 
Bruk av lånemidler  -25 250 000 -56 750 000 -56 150 000 -34 150 000 
Tilskudd til investeringer  -4 775 000 -12 650 000 -12 500 000 -7 000 000 
Overført fra driftsregnskapet  -100 000 -100 000 -100 000 -100 000 
Bruk av avsetninger  0 0 0 0 
Sum finansiering  -30 125 000 -69 500 000 -68 750 000 -41 250 000 
Udekket/udisponert  0 0 0 0 

 

1.D. INVESTERINGSTILTAK BUDSJETT 2019 OG ØK.PLAN 2019 – 2022 

Tiltak 2019 2020 2021 2022 
Formidlingslån Husbanken 5 000  5 000 5 000 5 000 
Kirkelig fellesråd – diverse investeringer 150 150 150 150 
Landbrukslån 100 100 100 100 
Oppgraderinger på IT 1 000 1 000 1 000 1 000 
Risøyhamn brannstasjon – nybygg 7 500 7 500 0 0 
Andenes brannstasjon – nybygg/uyvidelse 1 250 22 500  0 

Asfaltering 0 2 000 0 0 
Kommuneplanens arealdel, revisjon 500 0 0 0 
Nytt kommunalt arkiv 0 0 6 250 0 
Nytt sykehjem, Åse 7 500 22 500 12 500 0 
Omsorgsboliger Andenes 2 500 3 750 22 500 13 750 
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Hovedplan avløp, prosjektering 938 0 0 0 
Digitalisering 1 250 1 250 1 250 1 250 
Velferdsteknologi 1 250 1 250 1 250 1 250 
Utbedring kjøl og frys Andenes Helsesenter 813 0 0 0 
Vognskur Myrulla barnehage 188 0 0 0 
Vognskur Måsungen barnehage 188 0 0 0 
Ny barnehage på Andenes 0 2 500 18 750 18 750 
Sum 30 125  69 500 68 750 41 250 

 

1.E. RAPPORTERINGSRUTINER DRIFT/INVESTERING 2019 

Rapportering drift og investering: pr. 28.02., 30.04., 31.07. og 31.10. 
 
Rapportering iht finansreglementet legges fram for Formannskap og Kommunestyre samtidig med 
årsregnskapet. 
 
2. FORSKUDDSVEDTAK 
Kommuneskatteøret for inntekts- og formueskatt settes til maksimum sats i forhold til Stortingets 
vedtak. 
 
3a. GODKJENNING AV BUDSJETT FOR INTERKOMMUNALE VIRKSOMHETER 
Kommunestyret godkjenner Andøy kommunes andel for 2019 for følgende interkommunale 
virksomheter, slik: 

 Andøy kommunes andel 
Vesterålen Regionråd 508 000 
Vesterålen Kulturutvalg 233 000 
Musam 53 300 
Friluftsrådet 51 500 
Reiseliv 435 600 
RKK 205 600 
Vesterålen interkommunale legevakt 2 004 800 
Skogbrukstjenesten 270 000 
Oljevernberedskap 50 000 
Vesterålen krisesenter 438 000  
Vesterålen barnevern inkl tiltak 9 643 000 
Sum 13 892 900 

 
 
3b. BUDSJETT FOR ANDØY KIRKELIGE FELLESRÅD 
Kommunestyret vedtar overføring av midler til Andøy Kirkelige Fellesråds driftsbudsjett med kr. 
2 664 000,-. 
 
4. KOMMUNALE PRISER 
Kommunestyret vedtar priser/gebyr for kommunale tjenester i 2019 slik det framgår av vedlegg 5. 
  

5. PRIORITERING AV LÅNEOPPTAK I 2019: 
  2019 2020 2021 2022 
1 Formidlingslån     
     Formidlingslån 

fra Husbanken 
5 000 000 5 000 000 5 000 000 5 000 000 

2 Selvkost     
     Teknisk drift – 

VA, Hovedplan 
avløp 

750 000    
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3 Nye bygg     
     Vognskur 

Myrulla 
barnehage 

150 000    

     Vognskur 
Måsungen 
barnehage 

150 000    

     Nytt sykehjem 
Åse 

6 000 000 18 000 000 10 000 000  

     Risøyhamn 
brannstasjon 

6 000 000 6 000 000   

     Andenes 
brannstasjon 

1 000 000 18 000 000   

     Omsorgsboliger, 
Andenes 

2 000 000  3 000 000 18 000 000 11 000 000 

     Nytt kommunalt 
arkiv 

  5 000 000  

4 Andre 
investeringer 

    

     Oppgraderinger 
på IT 

1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 

     
Kommuneplanens 
arealdel - revisjon 

400 000    

     Utbedring kjøl 
og frys Andenes 
helses. 

650 000    

     Kirkelig fellesråd 
– div. 
investeringer 

150 000 150 000 150 000 150 000 

     Digitalisering 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 

     
Velferdsteknologi 

1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 

     Teknisk drift - 
asfaltering 

 1 600 000   

  25 250 000 56 250 000 56 150 000 34 150 000 

 

6. EIENDOMSSKATT 
 
I medhold av eiendomsskatteloven §§ 3 og 4 videreføres i 2019 eiendomsskatten i hele kommunen. 
 
Eiendomsskattesatsen videreføres med 7 promille. Satsen for eiendomsskatt vurderes ved årlige 
budsjettvedtak. 
 
For boligdelen av eiendommer (herunder fritidseiendommer) som ikke benyttes til 
næringsvirksomhet vedtas bunnfradrag på kr 0,- av takstverdi.  
 
I medhold av eiendomsskatteloven § 7 bokstav a (”Eigedom som tek sikte på å gagna ein kommune, 
eit fylke eller staten”) fritas eiendommer som eies av stiftelser eller organisasjoner som ivaretar 
kommunens gavn eller tarv, og som ikke drives på kommersielt grunnlag, herunder 
 

· Samfunns-, forenings- og grendehus 
· Idrettsanlegg som er åpne for alle 
· Bedehus 
· Skoler, barnehager og vannverk som ikke driver på kommersielt grunnlag 
· Omsorgsboliger  
· Fylkeskommunale eiendommer 
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Eiendomsskatten skal betales i to terminer. 
 
Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen tidligere vedtatte skattevedtekter. 
 

7. LIKVIDITETSLÅN  

Likviditetslån videreføres med en ramme på 20 mill kroner. 
 
 
 
Formannskapet 07.11.2018: 
 
Behandling: 
 
Rådmannen og økonomisjefen orienterte om rådmannens forslag til Andøy kommunes 
budsjett 2019 og økonomiplan 2019 - 2022, og svarte på spørsmål. 
 
Fung. ordfører konkluderte med at fristen for å melde spørsmål om faktiske opplysninger til 
administrasjonen v/rådmannen settes til 14.11.18. 
 
FS- 111/2018 Vedtak: 
 
 
Arbeidsmiljøutvalget 26.11.2018: 
 
Behandling: 
Leder AMU la frem følgende forslag til vedtak: 
1. AMU tar rådmannens forslag til budsjett 2019 og økonomiplan 2019 – 2022 til orientering. 
2. AMU forutsetter at arbeidstakernes rettigheter i hht gjeldende lov- og avtaleverk følges i 
den videre prosessen. 
3. AMU ber rådmannen legger frem sak vedr. organisering av prosjekt som skal foreslå 
konkrete tiltak for å flere større/hele faste stillinger. 
Forslaget ble enstemmig vedtatt. 
 
 
AMU- 08/2018 Vedtak: 
1. AMU tar rådmannens forslag til budsjett 2019 og økonomiplan 2019 – 2022 til orientering. 
2. AMU forutsetter at arbeidstakernes rettigheter i hht gjeldende lov- og avtaleverk følges i 
den videre prosessen. 
3. AMU ber rådmannen legger frem sak vedr. organisering av prosjekt som skal foreslå 
konkrete tiltak for å flere større/hele faste stillinger. 
 
 
Partsammensatt utvalg 26.11.2018: 
 
Behandling: 
Etter innstilling fra AMU la leder fram følgende forslag til vedtak: 

1. PU tar rådmannens forslag til budsjett 2019 og økonomiplan 2019 – 2022 til 
orientering. 

2. PU forutsetter at arbeidstakernes rettigheter i hht gjeldende lov- og avtaleverk 
følges i den videre prosessen. 
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3. PU ber rådmannen legger frem sak vedr. organisering av prosjekt som skal 
foreslå konkrete tiltak for å flere større/hele faste stillinger. 

 
 
PU- 01/2018 Vedtak: 

1. PU tar rådmannens forslag til budsjett 2019 og økonomiplan 2019 – 2022 til 
orientering. 

2. PU forutsetter at arbeidstakernes rettigheter i hht gjeldende lov- og avtaleverk 
følges i den videre prosessen. 

3. PU ber rådmannen legger frem sak vedr. organisering av prosjekt som skal 
foreslå konkrete tiltak for å flere større/hele faste stillinger. 

 
 
Formannskapet 26.11.2018: 
 
Behandling: 
  
Rådmannen informerte og la frem nytt forslag til punkt 6 i budsjettvedtaket: 
 
6. EIENDOMSSKATT 
 
I medhold av eiendomsskatteloven §§ 3 og 4 videreføres i 2019 eiendomsskatten i hele 
kommunen. 
 
Eiendomsskattesatsen videreføres med 7 promille. Satsen for eiendomsskatt vurderes ved 
årlige budsjettvedtak. 
 
Det skrives ut skatt på et særskilt skattegrunnlag som følge av at produksjonsutstyr og 
produksjonsinstallasjoner ikke skal medtas i takstgrunnlaget når de tidligere verk og bruk 
skal takseres og regnes som næringseiendom fra 2019. Det særskilte skattegrunnlaget er 
differansen mellom ny takst for objektene fra 2019 og skattegrunnlaget i 2018. Grunnlaget 
skal i 2019 være redusert med én syvendedel (jfr. overgangsregel til §§ 3 og 4 første 
punktum). Skattesatsen på det særskilte skattegrunnlaget skal være 7 promille. 
 
For boligdelen av eiendommer (herunder fritidseiendommer) som ikke benyttes til 
næringsvirksomhet vedtas bunnfradrag på kr 0,- av takstverdi.  
 
I medhold av eiendomsskatteloven § 7 bokstav a (”Eigedom som tek sikte på å gagna ein 
kommune, eit fylke eller staten”) fritas eiendommer som eies av stiftelser eller 
organisasjoner som ivaretar kommunens gavn eller tarv, og som ikke drives på kommersielt 
grunnlag, herunder 
 

· Samfunns-, forenings- og grendehus 
· Idrettsanlegg som er åpne for alle 
· Bedehus 
· Skoler, barnehager og vannverk som ikke driver på kommersielt grunnlag 
· Omsorgsboliger  
· Fylkeskommunale eiendommer 

 
Eiendomsskatten skal betales i to terminer. 
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Matz Abrahamsen (H) la på vegne av H, Sp og KrF frem følgende forslag til endringer av rådmannens 
forslag: 
 
Endring av inntektsforutsetninger 
 
      2019     2020          2021            2022 
1. Økt inntekt Andøy Vindpark:                                                                  2000000      2000000 
2. Økt forventet aksjeutbytte:                800000    800000        800000        800000 
     
Tilføres i sin helhet disposisjonsfond. 
 
 
Justert avsetning disposisjonsfond: 
 
      2019         2020          2021            2022 
                   2800000       3300000    6100000     520000 
Drift: 
 
      2019         2020          2021            2022 
 
1. Næringsfond:                 150000         150000       150000        150000 
2. Andøy Næringsforening:                                    150000          300000       300000        300000 
3. Barnehagedrift:                                                    549000        1219000    1219000      1219000 
4. Tilskudd landbrukstjenester:                                80000            80000         80000          80000   
5. Videreføre kantinedrift grunnskolen:                 90000           200000       200000       200000 
5. Utsette gevinst multidose-1 mnd:                       70000             -                   -                    - 
                                                                                   1089000          1949000    1949000      1949000 
 
Konsekvens avsetning disposisjonsfond: 
 
                                2019         2020          2021            2022 
                 1711000        1351000    4151000      3251000 
 
Investeringsbudsjettet: 
 
                     2019         2020          2021            2022 
 
1. Lys Andøybrua      300000 
 
 
Finansieres ved økt låneopptak for 2019. 
 
Økte finanskostnader finansieres med reduksjon i avsetning til disposisjonsfondet.  
 
 
 
 
Votering: 
 
Punkt 1 A, 1 B, 1 C og 1 D 
Enstemmig innstilling til kommunestyret for rådmannens forslag med endringer i forslag 
fremlagt av Matz Abrahamsen (H) på vegne av H, Sp og KrF. 
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Punke 1 E 
Enstemmig innstilling til kommunestyret for rådmannens forslag. 
 
Punkt 2 
Enstemmig innstilling til kommunestyret for rådmannens forslag. 
 
Punkt 3 a 
Enstemmig innstilling til kommunestyret for rådmannens forslag. 
 
Punkt 3 b 
Enstemmig innstilling til kommunestyret for rådmannens forslag. 
 
Punkt 4 
Enstemmig innstilling til kommunestyret for rådmannens forslag. 
 
Punkt 5 
Enstemmig innstilling til kommunestyret for rådmannens forslag med endringer i forslag 
fremlagt av Matz Abrahamsen (H) på vegne av H, Sp og KrF. 
 
Punkt 6 
Enstemmig innstilling til kommunestyret for rådmannens forslag (nytt fremlagt forslag). 
 
Punkt 7 
Enstemmig innstilling til kommunestyret for rådmannens forslag. 
 
 
FS- 117/2018 Vedtak: 
Andøy kommunestyre vedtar budsjett for 2019 samt økonomiplan for 2019 – 2022 iht 
vedlegg 1 og 3 med følgende punkter: 

 

1.A. INNTEKTSRAMMER FOR BUDSJETT 2019 OG ØK.PLAN 2019 – 2022 
       vedtas slik: 
     (Inntekter og utgifter er ikke prisjustert i økonomiplanperioden) 

 Budsjett 2019 Budsjett 2020 Budsjett 2021 Budsjett 2022 
Skatt på inntekt og formue  -117 908 000 -117 908 000 -117 908 000 -117 908 000 
Ordinært rammetilskudd  -185 200 000 -185 200 000 -185 200 000 -185 200 000 
Skatt på eiendom  -15 900 000 -15 900 000 -20 900 000 -20 900 000 
Andre generelle statstilskudd  -17 480 000 -17 480 000 -17 480 000 -17 480 000 
Sum frie disponible inntekter  -336 488 000 -336 488 000 -341 488 000 -341 488 000 
Renteinntekter og utbytte  -4 250 000 -5 050 000 -5 050 000 -5 050 000 
Renteutgifter provisjoner og 
andre finansutgifter  

10 029 000 10 567 000 11 550 000 12 359 000 

Avdrag på lån  23 610 000 24 467 000 26 321 000 28 095 000 
Netto finansinntekter/-utgifter  28 589 000 29 984 000 32 821 000 35 404 000 
Til ubundne avsetninger  2 727 000 2 382 000 5 130 000 4 258 000 
Bruk av ubundne avsetninger 0 0 0 0 
Bruk av bundne avsetninger  -1 631 000 -1 631 000 -1 631 000 -1 631 000 
Netto avsetninger  -1 097 000 902 000 3 650 000 2 777 000 
Overført til 450 000 450 000 450 000 450 000 
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investeringsbudsjettet  
Til fordeling drift  -305 852 000 -305 302 000 -304 717 000 -303 006 000 
Sum fordelt til drift fra skjema 1B  305 852 000 305 302 000 304 717 000 303 006 000 
Merforbruk/mindreforbruk  0 0 0 0 
 
1.B. DRIFTSBUDSJETT 2019 OG ØK.PLAN 2019 – 2022 
       vedtas med slik fordeling av rammer: 

- Budsjett 2019 Budsjett 2020 Budsjett 2021 Budsjett 2022 
- Politisk og kontroll 4 268 000 3 968 000 4 268 000 3 968 000 
- Rådmann og stab 45 926 000 44 424 000 44 224 000 44 024 000 
- Støttefunksjonen 12 425 000 12 525 000 12 525 000 12 525 000 
- Andenes skole 28 638 000 28 550 000 28 002 000 27 857 000 
- Risøyhamn skole 10 336 000 10 386 000 10 386 000 10 386 000 
- Barnehage 32 460 000 32 246 000 32 508 000 31 843 000 
- Helse og familie 19 690 000 20 067 000 20 067 000 20 067 000 
- NAV 7 588 000 7 588 000 7 588 000 7 588 000 
- Pleie og omsorg 101 198 000 102 210 000 101 810 000 101 410 000 
- Teknisk  36 496 000 36 509 000 36 509 000 36 509 000 
- Religiøse formål 2 880 000 2 880 000 2 880 000 2 880 000 
- Kap 7 – 9 -301 903 000 -301 353 000 -300 768 000 -299 057 000 
Sum 0 0 0 0 
 
 

1.C. INVESTERINGSBUDSJETT 2019 OG ØK.PLAN 2019 – 2022 
       vedtas slik: 

 Budsjett 
2019 

Budsjett 2020 Budsjett 
2021 

Budsjett 2022 

Investeringer i 
anleggsmidler  

30 325 000 69 400 000 68 650 000 41 150 000 

Utlån og forskutteringer  100 000 100 000 100 000 100 000 
Kjøp av aksjer og andeler  0 0 0 0 
Årets finansieringsbehov  30 425 000 69 500 000 68 750 000 41 250 000 
Bruk av lånemidler  -25 550 000 -56 750 000 -56 150 000 -34 150 000 
Tilskudd til investeringer  -4 775 000 -12 650 000 -12 500 000 -7 000 000 
Overført fra 
driftsregnskapet  

-100 000 -100 000 -100 000 -100 000 

Bruk av avsetninger  0 0 0 0 
Sum finansiering  -30 425 000 -69 500 000 -68 750 000 -41 250 000 
Udekket/udisponert  0 0 0 0 
 
1.D. INVESTERINGSTILTAK BUDSJETT 2019 OG ØK.PLAN 2019 – 2022 

Tiltak 2019 2020 2021 2022 
Formidlingslån Husbanken 5 000 000  5 000 000 5 000 000 5 000 000 
Kirkelig fellesråd – diverse 
investeringer 

150 000 150 000 150 000 150 000 

Landbrukslån 100 000 100 000 100 000 100 000 
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Oppgraderinger på IT 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 
Risøyhamn brannstasjon – 
nybygg 

7 500 000 7 500 000 0 0 

Andenes brannstasjon – 
nybygg/utvidelse 

1 250 000 22 500 000  0 

Asfaltering 0 2 000 000 0 0 
Kommuneplanens arealdel, 
revisjon 

500 000 0 0 0 

Nytt kommunalt arkiv 0 0 6 250 000 0 
Nytt sykehjem, Åse 7 500 000 22 500 000 12 500 000 0 
Omsorgsboliger Andenes 2 500 000 3 750 000 22 500 000 13 750 000 
Hovedplan avløp, prosjektering 938 000 0 0 0 
Digitalisering 1 250 000 1 250 000 1 250 000 1 250 000 
Velferdsteknologi 1 250 000 1 250 000 1 250 000 1 250 000 
Utbedring kjøl og frys Andenes 
Helsesenter 

813 000 0 0 0 

Vognskur Myrulla barnehage 188 000 0 0 0 
Vognskur Måsungen barnehage 188 000 0 0 0 
Ny barnehage på Andenes 0 2 500 000 18 750 000 18 750 000 
Lys Andøybrua 300 000    
Sum 30 425 000  69 500 000 68 750 000 41 250 000 

  

1.E. RAPPORTERINGSRUTINER DRIFT/INVESTERING 2019 

Rapportering drift og investering: pr. 28.02., 30.04., 31.07. og 31.10. 
 
Rapportering iht finansreglementet legges fram for Formannskap og Kommunestyre 
samtidig med årsregnskapet. 
 

2. FORSKUDDSVEDTAK 
Kommuneskatteøret for inntekts- og formueskatt settes til maksimum sats i forhold til 
Stortingets vedtak. 
 

3a. GODKJENNING AV BUDSJETT FOR INTERKOMMUNALE VIRKSOMHETER 
Kommunestyret godkjenner Andøy kommunes andel for 2019 for følgende interkommunale 
virksomheter, slik: 
 Andøy kommunes andel 
Vesterålen Regionråd 508 000 
Vesterålen Kulturutvalg 233 000 
Musam 53 300 
Friluftsrådet 51 500 
Reiseliv 435 600 
RKK 205 600 
Vesterålen interkommunale legevakt 2 004 800 
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Skogbrukstjenesten 270 000 
Oljevernberedskap 50 000 
Vesterålen krisesenter 438 000  
Vesterålen barnevern inkl tiltak 9 643 000 
Sum 13 892 900 
 
3b. BUDSJETT FOR ANDØY KIRKELIGE FELLESRÅD 
Kommunestyret vedtar overføring av midler til Andøy Kirkelige Fellesråds driftsbudsjett med 
kr. 2 664 000,-. 
 
4. KOMMUNALE PRISER 
Kommunestyret vedtar priser/gebyr for kommunale tjenester i 2019 slik det framgår av 
vedlegg 5. 
  
5. PRIORITERING AV LÅNEOPPTAK I 2019: 
  2019 2020 2021 2022 
1 Formidlingslån     
     Formidlingslån fra 

Husbanken 
5 000 000 5 000 000 5 000 000 5 000 000 

2 Selvkost     
     Teknisk drift – VA, 

Hovedplan avløp 
750 000    

      
3 Nye bygg     
     Vognskur Myrulla 

barnehage 
150    

     Vognskur Måsungen 
barnehage 

150    

     Nytt sykehjem Åse 6 000 000 18 000 000 10 000 000  
     Risøyhamn brannstasjon 6 000 000 6 000 000   
     Andenes brannstasjon 1 000 000 18 000 000   
     Omsorgsboliger, Andenes 2 000 000  3 000 000 18 000 000 11 000 000 
     Nytt kommunalt arkiv   5 000 000  
4 Andre investeringer     
     Oppgraderinger på IT 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 
     Kommuneplanens arealdel - 

revisjon 
400 000    

     Utbedring kjøl og frys 
Andenes helses. 

650 000    

     Kirkelig fellesråd – div. 
investeringer 

150 000 150 000 150 000 150 000 

     Digitalisering 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 
     Velferdsteknologi 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 
     Teknisk drift - asfaltering  1 600 000   
     Lys Andøybrua 300 000    
  25 550 000 56 250 000 56 150 000 34 150 000 
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6. EIENDOMSSKATT 
 
I medhold av eiendomsskatteloven §§ 3 og 4 videreføres i 2019 eiendomsskatten i hele 
kommunen. 
 
Eiendomsskattesatsen videreføres med 7 promille. Satsen for eiendomsskatt vurderes ved 
årlige budsjettvedtak. 
 
Det skrives ut skatt på et særskilt skattegrunnlag som følge av at produksjonsutstyr og 
produksjonsinstallasjoner ikke skal medtas i takstgrunnlaget når de tidligere verk og bruk 
skal takseres og regnes som næringseiendom fra 2019. Det særskilte skattegrunnlaget er 
differansen mellom ny takst for objektene fra 2019 og skattegrunnlaget i 2018. Grunnlaget 
skal i 2019 være redusert med én syvendedel (jfr. overgangsregel til §§ 3 og 4 første 
punktum). Skattesatsen på det særskilte skattegrunnlaget skal være 7 promille. 
 
For boligdelen av eiendommer (herunder fritidseiendommer) som ikke benyttes til 
næringsvirksomhet vedtas bunnfradrag på kr 0,- av takstverdi.  
 
I medhold av eiendomsskatteloven § 7 bokstav a (”Eigedom som tek sikte på å gagna ein 
kommune, eit fylke eller staten”) fritas eiendommer som eies av stiftelser eller 
organisasjoner som ivaretar kommunens gavn eller tarv, og som ikke drives på kommersielt 
grunnlag, herunder 
 

· Samfunns-, forenings- og grendehus 
· Idrettsanlegg som er åpne for alle 
· Bedehus 
· Skoler, barnehager og vannverk som ikke driver på kommersielt grunnlag 
· Omsorgsboliger  
· Fylkeskommunale eiendommer 

 
Eiendomsskatten skal betales i to terminer. 
 
Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen tidligere vedtatte 
skattevedtekter. 
 
7. LIKVIDITETSLÅN  

Likviditetslån videreføres med en ramme på 20 mill kroner. 
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          Vedlegg 1 
    
   Formannskapets innstilling - Drift 

 
 2 019 2 020 2 021 2 022 
Mer-/mindreforbruk konsekvensj. 
budsjett 

6 569 394 5 869 394 6 169 394 5 869 394 

Totale driftskostnader fra 
investeringsbudsjett 

96 500 1 491 644 4 328 832 6 912 334 

Valgte driftstiltak -6 665 894 -7 361 038 -10 498 
226 

-12 781 
728 

Mer-/mindreforbruk budsjettversjon 0 0 0 0 
     

Valgte tiltak 
Reduksjonstiltak 

 

-7 874 555 -9 576 291 -15 461 
468 

-16 872 
285 

     
Rådmann og stab -1 466 265 -2 968 421 -3 168 

421 
-3 368 421 

    Rådmann og stab - effekt økt 
digitalisering 

0 -100 000 -300 000 -500 000 

    Rådmann og stab - ikke kommunal 
bevilgning til næringsfond i 2019 

0 150 000 150 000 150 000 

    Rådmann og stab - KS SvarUT -96 000 -151 000 -151 000 -151 000 
    Rådmann og stab - midlertidig 
reduksjon opplæringsmidler 

-130 000 0 0 0 

    Rådmann og stab - opphør tilskudd 
Andøy næringsforening 

0 0 0 0 

    Rådmann og stab - reduksjon ekstra 
tiltak bosetting 

-381 699 -916 083 -916 083 -916 083 

    Rådmann og stab - Reduksjon i antall 
lærere i voksenopplæring 

-586 206 -1 407 836 -1 407 
836 

-1 407 836 

    Rådmann og stab - Reduksjon i antall 
programrådgivere integrering 

-272 360 -543 502 -543 502 -543 502 

     
Andenes skole -745 745 -892 659 -1 440 

586 
-1 586 330 

    Andenes skole - reduksjon i 
assistentstillinger - omgjøring til lærerst. 

0 -207 867 -412 467 -558 211 

    Andenes skole - Stillingskutt assistent -183 149 -439 559 -439 559 -439 559 
    Andenes skole - Stillingskutt lærer 0 -245 233 -588 560 -588 560 
    Andenes skole - Vakant stilling 2019 -562 596 0 0 0 

     
Risøyhamn skole -597 388 -597 388 -597 388 -597 388 
    Risøyhamn skole - reduksjon 
lærerstilling 

-597 388 -597 388 -597 388 -597 388 
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Barnehager -167 850 -430 600 -167 850 -832 923 
    Barnehager - Endring 
barnehagestruktur sør/stillingsreduksjon 
2019 

0 0 0 0 

    Barnehager - Strukturendringer 
Andenes 

0 0 0 -402 323 

    Barnehager- Lærlinger- 
Stillingsreduksjoner 2019 

-167 850 -430 600 -167 850 -430 600 

     
Helse og familie -576 843 -200 000 -200 000 -200 000 
    Helse og familie - Generell stillingsred. 
ifb med sykefravær og 

-200 000 -200 000 -200 000 -200 000 

    Helse og familie - Reduksjon innkjøp -30 000 0 0 0 
    Helse og familie - Vakanse 
turnusfysioterapeut stilling 2019 

-77 640 0 0 0 

    Helse og familie - Vakanse 100%  
fysioterapeutvikariat 0101-010819 

-204 316 0 0 0 

    Helse og familie - Vakanse 20% vikariat 
helsestasjonstjenesten 010119-010819 

-64 887 0 0 0 

NAV -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 
    NAV - sosialhjelp -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 

     
Pleie og omsorg -2 326 676 -2 737 223 -3 137 

223 
-3 537 223 

    Pleie og omsorg - budsjett til 
omsorgslønn reduseres 

-262 750 -262 750 -262 750 -262 750 

    Pleie og omsorg - effekt økt satsing på 
velferdsteknologi 

0 0 -400 000 -800 000 

    Pleie og omsorg - Stillingsreduksjon - 
Hjemmesykepleie Nord 

-292 587 -498 880 -498 880 -498 880 

    Pleie og omsorg - Stillingsreduksjon 
Hjemmesykepleie sør 

-202 811 -349 215 -349 215 -349 215 

    Pleie og omsorg - Stillingsreduksjon 
Kildebakken 

-538 685 -596 535 -596 535 -596 535 

    Pleie og omsorg - 40 % fagarbeider 
Leiteveien 

-199 455 -199 455 -199 455 -199 455 

    Pleie og omsorg - 40 % konsulentstilling -232 023 -232 023 -232 023 -232 023 
    Pleie og omsorg - 40 % verdiskaping 
lærling ABBS 

-199 455 -199 455 -199 455 -199 455 

    Pleie og omsorg - 40 % verdiskaping 
lærling Dahletun 

-199 455 -199 455 -199 455 -199 455 

    Pleie og omsorg - 40 % verdiskaping 
lærling Kiiljordheimen 

-199 455 -199 455 -199 455 -199 455 

     
Teknisk -693 789 -450 000 -450 000 -450 000 
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    Teknisk - 4100 Fellesutgfiter bygninger  
- renhold kommunale bygg 

0 -150 000 -150 000 -150 000 

    Teknisk - 4100 Fellesutgifter bygninger 
- gebyr for byggem. og tilsyn 

-100 000 -100 000 -100 000 -100 000 

    Teknisk - 4100 Fellesutgifter bygninger 
- gebyr for kart og oppmåling 

-80 000 -80 000 -80 000 -80 000 

    Teknisk - 4100 Fellesutgifter bygninger 
- vedlikehold bygninger 

-100 000 -100 000 -100 000 -100 000 

    Teknisk - 4270 Landbruk - 
Gebyr/avgifter 

-20 000 -20 000 -20 000 -20 000 

    Teknisk - 4274 Andre 
landbrukstjenester - tilskudd fjernes 

0 0 0 0 

    Teknisk - 4520 Brannvesen - stilling 
holdes vakant 1. halvår 2019 

-393 789 0 0 0 

     
Annet -800 000 -800 000 -5 800 

000 
-5 800 000 

    Kap 8 - Inntekt Andmyran Vindpark 0 0 -5 000 
000 

-5 000 000 

    Kap 9 – Økt aksjeutbytte -800 000 -800 000 -800 000 -800 000 
     
Nye tiltak - økte utgifter 1 208 662 2 365 253 5 113 242 4 240 557 
    Videreføre kantinedrift grunnskolen 90 000 200 000 200 000 200 000 
    Barnehager - Spesialpedagog- 50% 
stilling 

219 449 268 215 268 215 268 215 

    Helse og familie - egenandel 
interkommunalt miljørettet helsevern 

127 000 127 000 127 000 127 000 

    Helse og familie - økt stilling 
avdelingsleder legetjenesten 

263 339 263 339 263 339 263 339 

    Pleie og omsorg - kostnad knyttet til 
multidose hjemmesykepl. nord 

319 000 488 650 488 650 488 650 

    Pleie og omsorg - kostnad til multidose 
hjemmesykepleie  sør 

232 200 374 000 374 000 374 000 

    Pleie og omsorg - krav om stilling for 
ergoterapeut fra 01.01.2020 

0 566 909 566 909 566 909 

    Pleie og omsorg - Miljøterapeut, 
opprettelse av stilling 

0 544 721 544 721 544 721 

    Teknisk - 4100 Fellesutgifter bygninger 
- ny prosjektst. kart og oppm. 

230 000 0 0 0 

    Kap. 9 - Justert avsetning 
disposisjonsfond 

-272 326 -467 581 2 280 408 1 407 723 

     
Andre/alternative tiltak som også er utredet, men som ikke er valgt 
Usorterte tiltak     
    Barnehager - lisens 
administrasjonsprogram bhg. 

50 000 70 000 70 000 70 000 
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    Helse og familie - 50 % reduksjon 
helsestasjon 

-280 407 -280 407 -280 407 -280 407 

    Teknisk - 4715 Ferister - Fjerne tiltaket -100 000 -100 000 -100 000 -100 000 
     
 
                                                                                                                                                                                               
Vedlegg 3 
    
   Formannskapets innstilling - investeringer 
  
 
- - 2019 2020 2021 2022 
Sum finansieringsbehov nye tiltak  30 425 000 69 500 000 68 750 000 41 250 000 
Sum fond  0 0 0 0 
Sum overført fra drift  -100 000 -100 000 -100 000 -100 000 
Sum lån  -25 550 000 -56 750 000 -56 150 000 -34 150 000 
Sum tilskudd  -4 775 000 -12 650 000 -12 500 000 -7 000 000 
Sum renter og avdrag beregnet drift  96 500 1 491 644 4 328 832 6 912 334 
Sum andre driftskonsekvenser  0 0 0 0 
Netto driftskonsekvenser  96 500 1 491 644 4 328 832 6 912 334 
- 
Valgte tiltak 
Videreførte tiltak fra siste økonomiplan   26 437 500 64 500 000 47 500 000 20 000 000 
    Formidlingslån fra Husbanken  5 000 000 5 000 000 5 000 000 5 000 000 
    Kirkelig fellesråd - diverse investeringer  150 000 150 000 150 000 150 000 
    Overføring fra drift til investering - landbrukslån  100 000 100 000 100 000 100 000 
    Støttefunksjonen - Oppgradering på IT  1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 
    Teknisk - Andenes brannstasjon - 
nybygg/ombygging/utvidelse 

 1 250 000 22 500 000 0 0 

    Teknisk - asfaltering kommunale veger  0 2 000 000 0 0 
    Teknisk - Kommuneplanens arealdel - revisjon  500 000 0 0 0 
    Teknisk - Nytt kommunalt arkiv  0 0 6 250 000 0 
    Teknisk - Nytt sykehjem, Åse  7 500 000 22 500 000 12 500 000 0 
    Teknisk - Omsorgsboliger, Andenes  2 500 000 3 750 000 22 500 000 13 750 000 
    Teknisk - Risøyhamn brannstasjon - nybygg  7 500 000 7 500 000 0 0 
    Teknisk - VA, Hovedplan avløp - prosjektering  937 500 0 0 0 
- 
Nye invensteringer fra 2019  3 987 500 5 000 000 21 250 000 21 250 000 
    Pleie og omsorg - Velferdsteknologi  1 250 000 1 250 000 1 250 000 1 250 000 
    Rådmann og stab - Digitalisering  1 250 000 1 250 000 1 250 000 1 250 000 
    Teknisk - Andenes helsesenter - utbedring kjøl og 
frys 

 812 500 0 0 0 

    Teknisk - Myrulla bhg - vognskur  187 500 0 0 0 
    Teknisk - Måsungen bhg - vognskur  187 500 0 0 0 
    Teknisk - Ny barnehage på Andenes  0 2 500 000 18 750 000 18 750 000 
    Teknisk – Lya Andøybrua   300 000 0 0 0 
- 
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Tiltak som ikke er valgt 
Usorterte tiltak      
    Teknisk - AISH rehabilitering, belysning/el.anlegg  0 0 1 375 000 0 
    Teknisk - AISH rehabilitering, fasade m.m.  0 2 375 000 0 0 
    Teknisk - AISH rehabilitering, oppgradering scene 
2018 

 687 500 0 0 0 

    Teknisk - Andenes helsesenter - nytt låssystem  1 250 000 0 0 0 
    Teknisk - Andenes helsesenter - nytt 
ventilasjonsaggregat 

 0 0 1 250 000 0 

    Teknisk - Andenes helsesenter - renovering av bad  0 1 250 000 1 250 000 1 875 000 
    Teknisk - Andenes helsesenter - utskifting vinduer 
og tak 

 0 1 875 000 5 625 000 0 

    Teknisk - Andenes helsesenter - 
Varmtvannsberedere 

 625 000 0 0 0 

    Teknisk - Bibliotek, utredning utbedring/nybygg  625 000 0 0 0 
    Teknisk - Bleik bhg - fasaderehabilitering og 
utskifting tak 

 0 0 2 937 500 0 

    Teknisk - Bleik bhg - nye sikringskap og nytt 
kjøkken 

 0 312 500 0 625 000 

    Teknisk - Bleik bhg - utbedring drenering  312 500 0 0 0 
    Teknisk - Bleik bhg - ventilasjonsanlegg  750 000 0 0 0 
    Teknisk - Damveien, Bleik - personalrom  1 250 000 0 0 0 
    Teknisk - Hjullaster  0 1 875 000 0 0 
    Teknisk - Kildebakken, Åse - personalrom  0 1 250 000 0 0 
    Teknisk - Kommunedelplan Andenes  0 625 000 1 250 000 0 
    Teknisk - Myrulla bhg - diverse utbedringer  0 2 875 000 750 000 1 500 000 
    Teknisk - Myrulla bhg - nytt ventilasjonsanlegg  1 375 000 0 0 0 
    Teknisk - Måsungen bhg - diverse utbedringstiltak  0 750 000 250 000 125 000 
    Teknisk - Måsungen bhg - nytt ventilasjonsanlegg  1 875 000 0 0 0 
    Teknisk - Park, ny bil 2018  750 000 0 0 0 
    Teknisk - Risøyhamn - ny brannbil  0 4 375 000 0 0 
    Teknisk - Risøyhamn skole, idrettsbygg 
fasaderehabilitering 

 1 250 000 0 0 0 

    Teknisk - Risøyhamn skole, idrettsbygget - nye 
ventilasjonsagg. 

 0 3 125 000 0 0 

    Teknisk - Skolestua bhg. - nytt kjøkken  375 000 0 0 0 
    Teknisk - Skolestua bhg. - ventilasjonsanlegg  0 1 875 000 0 0 
    Teknisk - Utvidelse VA-lager  1 375 000 0 0 0 
    Teknisk - Varmeforsyning AISH og Rådhuset  2 500 000 3 750 000 5 000 000 0 
    Tekniske tjenester/kultur - Andenes Idrettspark - 
nytt kunstgress 

 0 3 000 000 0 0 
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Kommunestyret 10.12.2018: 
 
Behandling: 
  
Einar Åbergsjord (Ap) la på vegne av Ap, Al, MDG og V frem følgende endringsforslag til 
formannskapets innstilling: 
 
DRIFTSBUDSJETT     

  2019 2020 2021 2022 
Økte inntekter:     
Gevinst av økt regionalt samarbeid 1000000 1000000 1000000 

      
Kostnadskutt:     
Redusert overføring kirkelig fellesråd 250000 250000 250000 250000 

      
Økte kostnader:     
Ytterligere 1 mnd. utsettelse gev. Multidose -70000    
Ansette flere lærlinger -170000 -170000 -170000 -170000 
Ungdomstiltak Andenes -21000 -21000 -21000 -21000 
Bibliotekutredning -200000    
Prosjekt: Ledelse og Organisering H/O -500000 -500000   

      
Sum tiltak: -711000 559000 1059000 1059000 

      
Disposisjons fond Formanskapets inst.: 1711000 1351000 4151000 3251000 

      
Disposisjonsfond Opposisjonen: 1000000 1910000 5210000 4310000 

      
      

INVESTERINGSBUDSJETT     
Vi bygger ikke kommunalt arkiv  -6250000  
(Vi ønsker å erstatte dette med et digitaliseringsprosjekt) 
 
 
 
  
Jonni H. Solsvik (H) la på vegne av H, Sp, KrF og FrP frem følgende forslag til endringer av 
formannskapets innstilling: 
      
Drift: 
 
                                            2019          2020          2021            2022 
1. Lærlinger:                             170000      430000      170000       430000 
2. Ungdomstiltak i regi av ungdomsrådet:            25000       25000         25000         25000 
3. Møtegodtgjørelse ungdomsrådet:                     30000       30000         30000         30000 
                                                                                     225000    485000        225000      485000                                                        
 
Dekning: 
 
Redusert avsetning til disposisjonsrådet for hele perioden. 
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Verbalforslag: 
 
Scene i Andenes Idrettshall. 
Rådmannen bes fremlegge sak hvor behovet for ny scene i Andenes idrettshall blir vurdert/utredet.  
Kommunestyret ønsker saken til politisk behandling i løpet av våren 2019.  
 
Utredning om nytt folkebibliotek  
Rådmannen bes utrede behov og løsning for nytt folkebibliotek i Andøy. 
Kommunestyret forutsetter at utredningen med økonomiske konsekvenser foreligger innen 1. juni 
2019.  
 
 
 
Innlegg fra: 
Ungdomsrådet v/ Konstanse Kleppe 
Eldrerådet v/ Katrina Odden Grav 
 
Votering: 
 
Punkt 1. A og 1.B 
Formannskapets innstilling fikk 0 stemmer og falt. 
 
Punkt 1 A 
Endringsforslaget fremlagt av Jonni H. Solsvik (H) på vegne av H, Sp, KrF og FrP vedtatt med 
13 stemmer for, mot 9 stemmer for endringsforslaget fremlagt av Einar Åbergsjord (Ap) på 
vegne av Ap, Al, MDG og V. 
 
Punkt 1 B 
Endringsforslaget fremlagt av Jonni H. Solsvik (H) på vegne av H, Sp, KrF og FrP vedtatt med 
13 stemmer for, mot 9 stemmer for endringsforslaget fremlagt av Einar Åbergsjord (Ap) på 
vegne av Ap, Al, MDG og V. 
 
Punkt 1 C 
Formannskapets innstilling vedtatt med 13 stemmer for, mot 9 stemmer for 
endringsforslaget fremlagt av Einar Åbergsjord (Ap) på vegne av Ap, Al, MDG og V. 
 
Punkt 1 D 
Formannskapets innstilling vedtatt med 13 stemmer for, mot 9 stemmer for 
endringsforslaget fremlagt av Einar Åbergsjord (Ap) på vegne av Ap, Al, MDG og V. 
 
Punkt 1 E 
Formannskapets innstilling enstemmig vedtatt. 
 
Punkt 2 
Formannskapets innstilling enstemmig vedtatt. 
 
Punkt 3 A 
Formannskapets innstilling enstemmig vedtatt. 
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Punkt 3 B 
Formannskapets innstilling vedtatt med 14 stemmer for, mot 8 stemmer for 
endringsforslaget fremlagt av Einar Åbergsjord (Ap) på vegne av Ap, Al, MDG og V. 
 
Punkt 4 
Formannskapets innstilling enstemmig vedtatt. 
 
Punkt 5 
Formannskapets innstilling enstemmig vedtatt. 
 
Punkt 6 
Formannskapets innstilling enstemmig vedtatt. 
 
Punkt 7 
Formannskapets innstilling enstemmig vedtatt. 
 
Verbalforslag angående sene i Andene Idrettshall 
Enstemmig vedtatt. 
 
Verbalforslag angående utreding om nytt folkebibliotek 
Enstemmig vedtatt. 
 
 
 
KS- 115/2018 Vedtak: 
Kommunestyrets vedtak: 
Andøy kommunestyre vedtar budsjett for 2019 samt økonomiplan for 2019 – 2022 iht 
vedlegg 1 og 3 med følgende punkter: 

 

1.A. INNTEKTSRAMMER FOR BUDSJETT 2019 OG ØK.PLAN 2019 – 2022 
       vedtas slik: 
     (Inntekter og utgifter er ikke prisjustert i økonomiplanperioden) 

 Budsjett 2019 Budsjett 2020 Budsjett 2021 Budsjett 2022 
Skatt på inntekt og formue  -117 908 000 -117 908 000 -117 908 000 -117 908 000 
Ordinært rammetilskudd  -185 200 000 -185 200 000 -185 200 000 -185 200 000 
Skatt på eiendom  -15 900 000 -15 900 000 -20 900 000 -20 900 000 
Andre generelle 
statstilskudd  

-17 480 000 -17 480 000 -17 480 000 -17 480 000 

Sum frie disponible 
inntekter  

-336 488 000 -336 488 000 -341 488 000 -341 488 000 

Renteinntekter og utbytte  -5 050 000 -5 050 000 -5 050 000 -5 050 000 
Renteutgifter provisjoner 
og andre finansutgifter  

10 030 000 10 573 000 11 555 000 12 364 000 

Avdrag på lån  23 610 000 24 482 000 26 336 000 28 110 000 
Netto finansinntekter/-
utgifter  

28 590 000 30 005 000 32 842 000 35 425 000 

Til ubundne avsetninger  2 503 000 1 876 000 4 887 000 3 752 000 
Bruk av ubundne 
avsetninger 

0 0 0 0 

Bruk av bundne avsetninger  -1 631 000 -1 631 000 -1 631 000 -1 631 000 
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Netto avsetninger  873 000 245 000 3 257 000 2 121 000 
Overført til 
investeringsbudsjettet  

450 000 450 000 450 000 450 000 

Til fordeling drift  -306 075 000 -305 788 000 -304 940 000 -303 492 000 
Sum fordelt til drift fra 
skjema 1B  

306 075 000 305 788 000 304 940 000 303 492 000 

Merforbruk/mindreforbruk  0 0 0 0 
 

1.B. DRIFTSBUDSJETT 2019 OG ØK.PLAN 2019 – 2022 
       vedtas med slik fordeling av rammer: 

- Budsjett 2019 Budsjett 2020 Budsjett 2021 Budsjett 2022 
- Politisk og kontroll 4 268 000 3 968 000 4 268 000 3 968 000 
- Rådmann og stab 45 981 000 44 479 000 44 279 000 44 079 000 
- Støttefunksjonen 12 425 000 12 525 000 12 525 000 12 525 000 
- Andenes skole 28 638 000 28 550 000 28 002 000 27 857 000 
- Risøyhamn skole 10 336 000 10 386 000 10 386 000 10 386 000 
- Barnehage 32 627 000 32 676 000 32 676 000 32 274 000 
- Helse og familie 19 690 000 20 067 000 20 067 000 20 067 000 
- NAV 7 588 000 7 588 000 7 588 000 7 588 000 
- Pleie og omsorg 101 198 000 102 210 000 101 810 000 101 410 000 
- Teknisk  36 496 000 36 509 000 36 509 000 36 509 000 
- Religiøse formål 2 880 000 2 880 000 2 880 000 2 880 000 
- Kap 7 – 9 -302 126 000 -301 838 000 -300 990 000 -299 542 000 
Sum 0 0 0 0 
 

1.C. INVESTERINGSBUDSJETT 2019 OG ØK.PLAN 2019 – 2022 
       vedtas slik: 

 Budsjett 2019 Budsjett 2020 Budsjett 2021 Budsjett 2022 
Investeringer i 
anleggsmidler  

30 325 000 69 400 000 68 650 000 41 150 000 

Utlån og 
forskutteringer  

100 000 100 000 100 000 100 000 

Kjøp av aksjer og 
andeler  

0 0 0 0 

Årets 
finansieringsbehov  

30 425 000 69 500 000 68 750 000 41 250 000 

Bruk av lånemidler  -25 550 000 -56 750 000 -56 150 000 -34 150 000 
Tilskudd til 
investeringer  

-4 775 000 -12 650 000 -12 500 000 -7 000 000 

Overført fra 
driftsregnskapet  

-100 000 -100 000 -100 000 -100 000 

Bruk av avsetninger  0 0 0 0 
Sum finansiering  -30 425 000 -69 500 000 -68 750 000 -41 250 000 
Udekket/udisponert  0 0 0 0 
 

1.D. INVESTERINGSTILTAK BUDSJETT 2019 OG ØK.PLAN 2019 – 2022 

Tiltak 2019 2020 2021 2022 
Formidlingslån Husbanken 5 000 000  5 000 000 5 000 000 5 000 000 
Kirkelig fellesråd – diverse 
investeringer 

150 000 150 000 150 000 150 000 
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Landbrukslån 100 000 100 000 100 000 100 000 
Oppgraderinger på IT 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 
Risøyhamn brannstasjon – 
nybygg 

7 500 000 7 500 000 0 0 

Andenes brannstasjon – 
nybygg/uyvidelse 

1 250 000 22 500 000  0 

Asfaltering 0 2 000 000 0 0 
Kommuneplanens arealdel, 
revisjon 

500 000 0 0 0 

Nytt kommunalt arkiv 0 0 6 250 000 0 
Nytt sykehjem, Åse 7 500 000 22 500 000 12 500 000 0 
Omsorgsboliger Andenes 2 500 000 3 750 000 22 500 000 13 750 000 
Hovedplan avløp, 
prosjektering 

938 000 0 0 0 

Digitalisering 1 250 000 1 250 000 1 250 000 1 250 000 
Velferdsteknologi 1 250 000 1 250 000 1 250 000 1 250 000 
Utbedring kjøl og frys 
Andenes Helsesenter 

813 000 0 0 0 

Vognskur Myrulla 
barnehage 

188 000 0 0 0 

Vognskur Måsungen 
barnehage 

188 000 0 0 0 

Ny barnehage på Andenes 0 2 500 000 18 750 000 18 750 000 
Lys Andøybrua 300 000    
Sum 30 425 000  69 500 000 68 750 000 41 250 000 

 

1.E. RAPPORTERINGSRUTINER DRIFT/INVESTERING 2019 

Rapportering drift og investering: pr. 28.02., 30.04., 31.07. og 31.10. 
 
Rapportering iht finansreglementet legges fram for Formannskap og Kommunestyre 
samtidig med årsregnskapet. 
 

2. FORSKUDDSVEDTAK 
Kommuneskatteøret for inntekts- og formueskatt settes til maksimum sats i forhold til 
Stortingets vedtak. 
 

3a. GODKJENNING AV BUDSJETT FOR INTERKOMMUNALE VIRKSOMHETER 
Kommunestyret godkjenner Andøy kommunes andel for 2019 for følgende interkommunale 
virksomheter, slik: 
 Andøy kommunes andel 
Vesterålen Regionråd 508 000 
Vesterålen Kulturutvalg 233 000 
Musam 53 300 
Friluftsrådet 51 500 
Reiseliv 435 600 
RKK 205 600 
Vesterålen interkommunale legevakt 2 004 800 
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Skogbrukstjenesten 270 000 
Oljevernberedskap 50 000 
Vesterålen krisesenter 438 000  
Vesterålen barnevern inkl tiltak 9 643 000 
Sum 13 892 900 
 
 
3b. BUDSJETT FOR ANDØY KIRKELIGE FELLESRÅD 
Kommunestyret vedtar overføring av midler til Andøy Kirkelige Fellesråds driftsbudsjett med 
kr. 2 664 000,-. 
 
 
4. KOMMUNALE PRISER 
Kommunestyret vedtar priser/gebyr for kommunale tjenester i 2019 slik det framgår av 
vedlegg 5. 
  
5. PRIORITERING AV LÅNEOPPTAK I 2019: 
  2019 2020 2021 2022 
1 Formidlingslån     
     Formidlingslån fra 

Husbanken 
5 000 000 5 000 000 5 000 000 5 000 000 

2 Selvkost     
     Teknisk drift – VA, 

Hovedplan avløp 
750 000    

      
3 Nye bygg     
     Vognskur Myrulla 

barnehage 
150    

     Vognskur Måsungen 
barnehage 

150    

     Nytt sykehjem Åse 6 000 000 18 000 000 10 000 000  
     Risøyhamn 

brannstasjon 
6 000 000 6 000 000   

     Andenes 
brannstasjon 

1 000 000 18 000 000   

     Omsorgsboliger, 
Andenes 

2 000 000  3 000 000 18 000 000 11 000 000 

     Nytt kommunalt 
arkiv 

  5 000 000  

4 Andre investeringer     
     Oppgraderinger på 

IT 
1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 

     Kommuneplanens 
arealdel - revisjon 

400 000    

     Utbedring kjøl og 
frys Andenes helses. 

650 000    
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     Kirkelig fellesråd – 
div. investeringer 

150 000 150 000 150 000 150 000 

     Digitalisering 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 
     Velferdsteknologi 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 
     Teknisk drift - 

asfaltering 
 1 600 000   

     Lys Andøybrua 300 000    
  25 550 000 56 250 000 56 150 000 34 150 000 
 
6. EIENDOMSSKATT 
 
I medhold av eiendomsskatteloven §§ 3 og 4 videreføres i 2019 eiendomsskatten i hele 
kommunen. 
 
Eiendomsskattesatsen videreføres med 7 promille. Satsen for eiendomsskatt vurderes ved 
årlige budsjettvedtak. 
 
Det skrives ut skatt på et særskilt skattegrunnlag som følge av at produksjonsutstyr og 
produksjonsinstallasjoner ikke skal medtas i takstgrunnlaget når de tidligere verk og bruk 
skal takseres og regnes som næringseiendom fra 2019. Det særskilte skattegrunnlaget er 
differansen mellom ny takst for objektene fra 2019 og skattegrunnlaget i 2018. Grunnlaget 
skal i 2019 være redusert med én syvendedel (jfr. overgangsregel til §§ 3 og 4 første 
punktum). Skattesatsen på det særskilte skattegrunnlaget skal være 7 promille. 
 
For boligdelen av eiendommer (herunder fritidseiendommer) som ikke benyttes til 
næringsvirksomhet vedtas bunnfradrag på kr 0,- av takstverdi.  
 
I medhold av eiendomsskatteloven § 7 bokstav a (”Eigedom som tek sikte på å gagna ein 
kommune, eit fylke eller staten”) fritas eiendommer som eies av stiftelser eller 
organisasjoner som ivaretar kommunens gavn eller tarv, og som ikke drives på kommersielt 
grunnlag, herunder 
 

· Samfunns-, forenings- og grendehus 
· Idrettsanlegg som er åpne for alle 
· Bedehus 
· Skoler, barnehager og vannverk som ikke driver på kommersielt grunnlag 
· Omsorgsboliger  
· Fylkeskommunale eiendommer 

 
Eiendomsskatten skal betales i to terminer. 
 
Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen tidligere vedtatte 
skattevedtekter. 
 
7. LIKVIDITETSLÅN  

Likviditetslån videreføres med en ramme på 20 mill kroner. 
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          Vedlegg 1 
    
Kommunestyrets vedtak - Drift 

 
 2 019 2 020 2 021 2 022 
Mer-/mindreforbruk konsekvensj. budsjett 6 569 394 5 869 394 6 169 394 5 869 394 
Totale driftskostnader fra 
investeringsbudsjett 

98 000 1 512 494 4 349 382 6 932 584 

Valgte driftstiltak -6 667 394 -7 381 888 -10 518 776 -12 801 978 
Mer-/mindreforbruk budsjettversjon 0 0 0 0 

     
Valgte tiltak 
Reduksjonstiltak -7 706 706 -9 145 691 -15 293 618 -16 441 685 
     
Rådmann og stab -1 466 265 -2 968 421 -3 168 421 -3 368 421 
    Rådmann og stab - effekt økt digitalisering 0 -100 000 -300 000 -500 000 
    Rådmann og stab - ikke kommunal 
bevilgning til næringsfond i 2019 

0 150 000 150 000 150 000 

    Rådmann og stab - KS SvarUT -96 000 -151 000 -151 000 -151 000 
    Rådmann og stab - midlertidig reduksjon 
opplæringsmidler 

-130 000 0 0 0 

    Rådmann og stab - opphør tilskudd Andøy 
næringsforening 

0 0 0 0 

    Rådmann og stab - reduksjon ekstra tiltak 
bosetting 

-381 699 -916 083 -916 083 -916 083 

    Rådmann og stab - Reduksjon i antall lærere 
i voksenopplæring 

-586 206 -1 407 836 -1 407 836 -1 407 836 

    Rådmann og stab - Reduksjon i antall 
programrådgivere integrering 

-272 360 -543 502 -543 502 -543 502 

     
Andenes skole -745 745 -892 659 -1 440 586 -1 586 330 
    Andenes skole - reduksjon i 
assistentstillinger - omgjøring til lærerst. 

0 -207 867 -412 467 -558 211 

    Andenes skole - Stillingskutt assistent -183 149 -439 559 -439 559 -439 559 
    Andenes skole - Stillingskutt lærer 0 -245 233 -588 560 -588 560 
    Andenes skole - Vakant stilling 2019 -562 596 0 0 0 

     
Risøyhamn skole -597 388 -597 388 -597 388 -597 388 
    Risøyhamn skole - reduksjon lærerstilling -597 388 -597 388 -597 388 -597 388 

     
Barnehager 0 0 0 -402 323 
    Barnehager - Endring barnehagestruktur 
sør/stillingsreduksjon 2019 

0 0 0 0 

    Barnehager - Strukturendringer Andenes 0 0 0 -402 323 
    Barnehager- Lærlinger- Stillingsreduksjoner 
2019 

0 0 0 0 

     
Helse og familie -576 843 -200 000 -200 000 -200 000 
    Helse og familie - Generell stillingsred. ifb 
med sykefravær og 

-200 000 -200 000 -200 000 -200 000 

    Helse og familie - Reduksjon innkjøp -30 000 0 0 0 
    Helse og familie - Vakanse -77 640 0 0 0 
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turnusfysioterapeut stilling 2019 
    Helse og familie - Vakanse 100%  
fysioterapeutvikariat 0101-010819 

-204 316 0 0 0 

    Helse og familie - Vakanse 20% vikariat 
helsestasjonstjenesten 010119-010819 

-64 887 0 0 0 

     
NAV -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 
    NAV - sosialhjelp -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 
Pleie og omsorg -2 326 676 -2 737 223 -3 137 223 -3 537 223 
    Pleie og omsorg - budsjett til omsorgslønn 
reduseres 

-262 750 -262 750 -262 750 -262 750 

    Pleie og omsorg - effekt økt satsing på 
velferdsteknologi 

0 0 -400 000 -800 000 

    Pleie og omsorg - Stillingsreduksjon - 
Hjemmesykepleie Nord 

-292 587 -498 880 -498 880 -498 880 

    Pleie og omsorg - Stillingsreduksjon 
Hjemmesykepleie sør 

-202 811 -349 215 -349 215 -349 215 

    Pleie og omsorg - Stillingsreduksjon 
Kildebakken 

-538 685 -596 535 -596 535 -596 535 

    Pleie og omsorg - 40 % fagarbeider 
Leiteveien 

-199 455 -199 455 -199 455 -199 455 

    Pleie og omsorg - 40 % konsulentstilling -232 023 -232 023 -232 023 -232 023 
    Pleie og omsorg - 40 % verdiskaping lærling 
ABBS 

-199 455 -199 455 -199 455 -199 455 

    Pleie og omsorg - 40 % verdiskaping lærling 
Dahletun 

-199 455 -199 455 -199 455 -199 455 

    Pleie og omsorg - 40 % verdiskaping lærling 
Kiiljordheimen 

-199 455 -199 455 -199 455 -199 455 

     
Teknisk -693 789 -450 000 -450 000 -450 000 
    Teknisk - 4100 Fellesutgfiter bygninger  - 
renhold kommunale bygg 

0 -150 000 -150 000 -150 000 

    Teknisk - 4100 Fellesutgifter bygninger - 
gebyr for byggem. og tilsyn 

-100 000 -100 000 -100 000 -100 000 

    Teknisk - 4100 Fellesutgifter bygninger - 
gebyr for kart og oppmåling 

-80 000 -80 000 -80 000 -80 000 

    Teknisk - 4100 Fellesutgifter bygninger - 
vedlikehold bygninger 

-100 000 -100 000 -100 000 -100 000 

    Teknisk - 4270 Landbruk - Gebyr/avgifter -20 000 -20 000 -20 000 -20 000 
    Teknisk - 4274 Andre landbrukstjenester - 
tilskudd fjernes 

0 0 0 0 

    Teknisk - 4520 Brannvesen - stilling holdes 
vakant 1. halvår 2019 

-393 789 0 0 0 

     
Annet -800 000 -800 000 -5 800 000 -5 800 000 
    Kap 8 - Inntekt Andmyran Vindpark 0 0 -5 000 000 -5 000 000 
    Kap 9 – Økt aksjeutbytte -800 000 -800 000 -800 000 -800 000 
     
Nye tiltak - økte utgifter 1 039 312 1 763 803 4 774 842 3 639 707 
    Møtegodtgjørelse ungdomsrådet 30 000 30 000 30 000 30 000 
    Ungdomstiltak i regi av ungdomsrådet 25 000 25 000 25 000 25 000 
    Videreføre kantinedrift grunnskolen 90 000 200 000 200 000 200 000 
    Barnehager - Spesialpedagog- 50% stilling 219 449 268 215 268 215 268 215 
    Helse og familie - egenandel 127 000 127 000 127 000 127 000 
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interkommunalt miljørettet helsevern 
    Helse og familie - økt stilling avdelingsleder 
legetjenesten 

263 339 263 339 263 339 263 339 

    Pleie og omsorg - kostnad knyttet til 
multidose hjemmesykepl. nord 

319 000 488 650 488 650 488 650 

    Pleie og omsorg - kostnad til multidose 
hjemmesykepleie  sør 

232 200 374 000 374 000 374 000 

    Pleie og omsorg - krav om stilling for 
ergoterapeut fra 01.01.2020 

0 566 909 566 909 566 909 

    Pleie og omsorg - Miljøterapeut, opprettelse 
av stilling 

0 544 721 544 721 544 721 

    Teknisk - 4100 Fellesutgifter bygninger - ny 
prosjektst. kart og oppm. 

230 000 0 0 0 

    Kap. 9 - Justert avsetning disposisjonsfond -496 676 -1 124 031 1 887 008  751 873 
     

Andre/alternative tiltak som også er utredet, men som ikke er valgt 
Usorterte tiltak     
    Barnehager - lisens administrasjonsprogram 
bhg. 

50 000 70 000 70 000 70 000 

    Helse og familie - 50 % reduksjon 
helsestasjon 

-280 407 -280 407 -280 407 -280 407 

    Teknisk - 4715 Ferister - Fjerne tiltaket -100 000 -100 000 -100 000 -100 000 
 
           
 Vedlegg 3 
    
   Kommunestyrets vedtak - investeringer 
  
 
- - 2019 2020 2021 2022 
Sum finansieringsbehov nye 
tiltak 

 30 425 000 69 500 000 68 750 000 41 250 000 

Sum fond  0 0 0 0 
Sum overført fra drift  -100 000 -100 000 -100 000 -100 000 
Sum lån  -25 550 000 -56 750 000 -56 150 000 -34 150 000 
Sum tilskudd  -4 775 000 -12 650 000 -12 500 000 -7 000 000 
Sum renter og avdrag beregnet 
drift 

 96 500 1 491 644 4 328 832 6 912 334 

Sum andre driftskonsekvenser  0 0 0 0 
Netto driftskonsekvenser  96 500 1 491 644 4 328 832 6 912 334 
- 
Valgte tiltak 
Videreførte tiltak fra siste 
økonomiplan  

 26 437 500 64 500 000 47 500 000 20 000 000 

    Formidlingslån fra Husbanken  5 000 000 5 000 000 5 000 000 5 000 000 
    Kirkelig fellesråd - diverse 
investeringer 

 150 000 150 000 150 000 150 000 

    Overføring fra drift til 
investering - landbrukslån 

 100 000 100 000 100 000 100 000 
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    Støttefunksjonen - 
Oppgradering på IT 

 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 

    Teknisk - Andenes 
brannstasjon - 
nybygg/ombygging/utvidelse 

 1 250 000 22 500 000 0 0 

    Teknisk - asfaltering 
kommunale veger 

 0 2 000 000 0 0 

    Teknisk - Kommuneplanens 
arealdel - revisjon 

 500 000 0 0 0 

    Teknisk - Nytt kommunalt arkiv  0 0 6 250 000 0 
    Teknisk - Nytt sykehjem, Åse  7 500 000 22 500 000 12 500 000 0 
    Teknisk - Omsorgsboliger, 
Andenes 

 2 500 000 3 750 000 22 500 000 13 750 000 

    Teknisk - Risøyhamn 
brannstasjon - nybygg 

 7 500 000 7 500 000 0 0 

    Teknisk - VA, Hovedplan avløp 
- prosjektering 

 937 500 0 0 0 

- 
Nye invensteringer fra 2019  3 987 500 5 000 000 21 250 000 21 250 000 
    Pleie og omsorg - 
Velferdsteknologi 

 1 250 000 1 250 000 1 250 000 1 250 000 

    Rådmann og stab - 
Digitalisering 

 1 250 000 1 250 000 1 250 000 1 250 000 

    Teknisk - Andenes helsesenter 
- utbedring kjøl og frys 

 812 500 0 0 0 

    Teknisk - Myrulla bhg - 
vognskur 

 187 500 0 0 0 

    Teknisk - Måsungen bhg - 
vognskur 

 187 500 0 0 0 

    Teknisk - Ny barnehage på 
Andenes 

 0 2 500 000 18 750 000 18 750 000 

    Teknisk – Lya Andøybrua   300 000 0 0 0 
- 
 
 
 
 
Tiltak som ikke er valgt 
Usorterte tiltak      
    Teknisk - AISH rehabilitering, 
belysning/el.anlegg 

 0 0 1 375 000 0 

    Teknisk - AISH rehabilitering, 
fasade m.m. 

 0 2 375 000 0 0 

    Teknisk - AISH rehabilitering, 
oppgradering scene 2018 

 687 500 0 0 0 

    Teknisk - Andenes helsesenter  1 250 000 0 0 0 
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- nytt låssystem 
    Teknisk - Andenes helsesenter 
- nytt ventilasjonsaggregat 

 0 0 1 250 000 0 

    Teknisk - Andenes helsesenter 
- renovering av bad 

 0 1 250 000 1 250 000 1 875 000 

    Teknisk - Andenes helsesenter 
- utskifting vinduer og tak 

 0 1 875 000 5 625 000 0 

    Teknisk - Andenes helsesenter 
- Varmtvannsberedere 

 625 000 0 0 0 

    Teknisk - Bibliotek, utredning 
utbedring/nybygg 

 625 000 0 0 0 

    Teknisk - Bleik bhg - 
fasaderehabilitering og utskifting 
tak 

 0 0 2 937 500 0 

    Teknisk - Bleik bhg - nye 
sikringskap og nytt kjøkken 

 0 312 500 0 625 000 

    Teknisk - Bleik bhg - utbedring 
drenering 

 312 500 0 0 0 

    Teknisk - Bleik bhg - 
ventilasjonsanlegg 

 750 000 0 0 0 

    Teknisk - Damveien, Bleik - 
personalrom 

 1 250 000 0 0 0 

    Teknisk - Hjullaster  0 1 875 000 0 0 
    Teknisk - Kildebakken, Åse - 
personalrom 

 0 1 250 000 0 0 

    Teknisk - Kommunedelplan 
Andenes 

 0 625 000 1 250 000 0 

    Teknisk - Myrulla bhg - diverse 
utbedringer 

 0 2 875 000 750 000 1 500 000 

    Teknisk - Myrulla bhg - nytt 
ventilasjonsanlegg 

 1 375 000 0 0 0 

    Teknisk - Måsungen bhg - 
diverse utbedringstiltak 

 0 750 000 250 000 125 000 

    Teknisk - Måsungen bhg - nytt 
ventilasjonsanlegg 

 1 875 000 0 0 0 

    Teknisk - Park, ny bil 2018  750 000 0 0 0 
    Teknisk - Risøyhamn - ny 
brannbil 

 0 4 375 000 0 0 

    Teknisk - Risøyhamn skole, 
idrettsbygg fasaderehabilitering 

 1 250 000 0 0 0 

    Teknisk - Risøyhamn skole, 
idrettsbygget - nye 
ventilasjonsagg. 

 0 3 125 000 0 0 

    Teknisk - Skolestua bhg. - nytt 
kjøkken 

 375 000 0 0 0 

    Teknisk - Skolestua bhg. -  0 1 875 000 0 0 
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ventilasjonsanlegg 
    Teknisk - Utvidelse VA-lager  1 375 000 0 0 0 
    Teknisk - Varmeforsyning AISH 
og Rådhuset 

 2 500 000 3 750 000 5 000 000 0 

    Tekniske tjenester/kultur - 
Andenes Idrettspark - nytt 
kunstgress 

 0 3 000 000 0 0 

 
 
Verbalforslag 
 
Scene i Andenes Idrettshall. 
Rådmannen bes fremlegge sak hvor behovet for ny scene i Andenes idrettshall blir 
vurdert/utredet.  
Kommunestyret ønsker saken til politisk behandling i løpet av våren 2019.  
 
Utredning om nytt folkebibliotek  
Rådmannen bes utrede behov og løsning for nytt folkebibliotek i Andøy. 
Kommunestyret forutsetter at utredningen med økonomiske konsekvenser foreligger innen 
1. juni 2019.  
 
 
 
 
 
116/2018: PRIORITERING AV SØKNADER PÅ SPILLEMIDLER 2019 
 
Forslag til vedtak: 
 
Kommunestyret vedtar følgende prioritering av søknader om spillemidler 2019:  
 

1. Andøy Klatreklubb, Eggakanten 
2. Åse IL, rehabilitering lysløype med 2 tiltak 
3. Andøy kommune, rehabilitering lys og kunstgress 
4. Dverberg Varmtvannsbasseng, rehabilitering 
5. Høken Turgruppe, tursti på Bleik 

 
 
Formannskapet 26.11.2018: 
 
Behandling: 
  
Arne Robert Svendsen (MDG) la frem følgende tilleggsforslag på vegne av MDG og Ap: 
Nytt kunstgress på Andenes utredes med utgangspunkt i å fjerne gummigranulater/plast som 
fyllmasse. 
 
Matz Abrahamsen (H) ba om å få vurdert sin habilitet da han er styreleder i Åse Idrettslag.  
Han fratrådte under behandlingen, 6 representanter var til stede. 
 
Ordføreren anbefalte at Matz Abrahamsen (H) ble erklært inhabil. 
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Votering: 
Matz Abrahamsen (H) erklæres inhabil. 
 
Votering: 
Enstemmig innstilling til kommunestyret for rådmannens forslag. 
Enstemmig innstilling til kommunestyret for tilleggsforslaget fremlagt av Arne Robert 
Svendsen (MDG) på vegne av MDG og Ap. 
 
 
 
FS- 118/2018 Vedtak: 
Kommunestyret vedtar følgende prioritering av søknader om spillemidler 2019:  
 

1. Andøy Klatreklubb, Eggakanten 
2. Åse IL, rehabilitering lysløype med 2 tiltak 
3. Andøy kommune, rehabilitering lys og kunstgress 
4. Dverberg Varmtvannsbasseng, rehabilitering 
5. Høken Turgruppe, tursti på Bleik 

Nytt kunstgress på Andenes utredes med utgangspunkt i å fjerne gummigranulater/plast 
som fyllmasse. 
 
Ordfører Jonni H. Solsvik (H) og Knut A. Nordmo (Sp) tok forbehold frem til behandlingen i 
kommunestyret. 
 
 
 
Kommunestyret 10.12.2018: 
 
Behandling: 
Matz Abrahamsen (H) ba om å få vurdert sin habilitet da han er styreleder i Åse Idrettslag.  
Han fratrådte under behandlingen, 21 representanter var til stede. 
 
Ordføreren anbefalte at Matz Abrahamsen (H) ble erklært inhabil, jfr. Fl. § 6 e. 
 
Votering: 
Matz Abrahamsen (H) erklæres inhabil. 
 
Ingvill Eliassen (H) viste til innstillingen fra Andøy Idrettsråd og la frem forslag om samme prioritering 
av spillemidler for 2019: 
1. Andøy kommune 
2. Andøy Klatreklubb 
3. Åse IL 
4. Dverberg varmtvannsbasseng  
 
 
Votering: 
Formannskapets innstilling vedtatt med 17 stemmer for, mot 4 stemmer for forslaget 
fremlagt av Ingvill Eliassen (H). 
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KS- 116/2018 Vedtak: 
Kommunestyret vedtar følgende prioritering av søknader om spillemidler 2019:  
 

1. Andøy Klatreklubb, Eggakanten 
2. Åse IL, rehabilitering lysløype med 2 tiltak 
3. Andøy kommune, rehabilitering lys og kunstgress 
4. Dverberg Varmtvannsbasseng, rehabilitering 
5. Høken Turgruppe, tursti på Bleik 

Nytt kunstgress på Andenes utredes med utgangspunkt i å fjerne gummigranulater/plast 
som fyllmasse. 
 
 
Matz Abrahamsen (H) tiltrådte, 22 representanter var til stede. 
 
 
117/2018: THE WHALE AS -  AKSJEEMISJON 
 
Forslag til vedtak: 
1. Kommunestyret godkjenner deltakelse i aksjeemisjon i The Whale AS i forbindelse med 
finansiering av forprosjekt fase III, med kommunens andel (15%) som utgjør 156.900 kr. 
 
2. Kommunens andel av aksjeutvidelsen finansieres av midler avsatt på disposisjonsfond i balansen, 
konto 25750001. 
 
 
 
Formannskapet 26.11.2018: 
 
Behandling: 
 
Knut A. Nordmo (Sp) ba om å få vurdert sin habilitet da han er styremedlem i The Whale AS.  
Han fratrådte under behandlingen, 6 representanter var til stede. 
 
Ordføreren anbefalte at Knut A. Nordmo (Sp) ble erklært inhabil. 
 
Votering: 
Knut A. Nordmo (Sp) erklæres inhabil. 
 
Votering: 
Enstemmig innstilling til kommunestyret. 
 
 
FS- 119/2018 Vedtak: 
1. Kommunestyret godkjenner deltakelse i aksjeemisjon i The Whale AS i forbindelse med 
finansiering av forprosjekt fase III, med kommunens andel (15%) som utgjør 156.900 kr. 
 
2. Kommunens andel av aksjeutvidelsen finansieres av midler avsatt på disposisjonsfond i 
balansen, konto 25750001. 
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Kommunestyret 10.12.2018: 
 
Behandling: 
 
Knut A. Nordmo (Sp) ba om å få vurdert sin habilitet da han er styremedlem i The Whale AS.  
Han fratrådte under behandlingen, 21 representanter var til stede. 
 
Ordføreren anbefalte at Knut A. Nordmo (Sp) ble erklært inhabil, jfr. FL§ 6 e. 
 
Votering: 
Knut A. Nordmo (Sp) erklæres inhabil. 
 
Votering: 
Enstemmig vedtatt. 
 
 
KS- 117/2018 Vedtak: 
1. Kommunestyret godkjenner deltakelse i aksjeemisjon i The Whale AS i forbindelse med 
finansiering av forprosjekt fase III, med kommunens andel (15%) som utgjør 156.900 kr. 
 
2. Kommunens andel av aksjeutvidelsen finansieres av midler avsatt på disposisjonsfond i 
balansen, konto 25750001. 
 
Knut A. Nordmo tiltrådte, 22 representanter var til stede. 
 
 
118/2018: DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS AREALDEL - 
FORMÅLSENDRING FRA HAVN FOR Å BYGGE NAUST 
 
Forslag til vedtak: 
Det innvilges dispensasjon fra arealformålet Havn i kommuneplanens arealdel for å tillate oppføring 
av naust på eiendommen 9/259 i Risøyhamn. 
 
 
 
Formannskapet 26.11.2018: 
 
Behandling: 
 
Votering: 
Enstemmig innstilling til kommunestyret. 
 
FS- 121/2018 Vedtak: 
Det innvilges dispensasjon fra arealformålet Havn i kommuneplanens arealdel for å tillate 
oppføring av naust på eiendommen 9/259 i Risøyhamn. 
 
 
Kommunestyret 10.12.2018: 
 
Behandling: 
Votering: 
Enstemmig vedtatt. 
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KS- 118/2018 Vedtak: 
Det innvilges dispensasjon fra arealformålet Havn i kommuneplanens arealdel for å tillate 
oppføring av naust på eiendommen 9/259 i Risøyhamn. 
 
 
 
119/2018: SØKNAD OM AKVAKULTURANLEGG, NY LOKALITET I SVINDALEN, ØYFISK 
AS  – UTTALELSE 
 
Forslag til vedtak: 
 
Søknad om etablering av akvakulturanlegg som omsøkt av Øyfisk AS i Svindalen er i tråd med 
kommuneplanens arealdel, og det er ikke sannsynliggjort at en etablering som omsøkt vil utgjøre 
noen vesentlig fare for forringelse av miljøet i sjøen utenfor Svindalen. 
 
Andøy kommune er derfor positivt innstilt til etableringen, og vil anbefale at søknaden om konsesjon 
godkjennes. 
 
 
 
Formannskapet 26.11.2018: 
 
Behandling: 
 
Votering: 
Rådmannens innstilling falt med 2 stemmer for og 5 stemmer mot. 
 
FS- 122/2018 Vedtak: 
Andøy kommune er negativ til etableringen, og vil anbefale at søknaden om konsesjon 
avslås. 
 
Kommunestyret 10.12.2018: 
 
Behandling: 
  
Matz Abrahamsen (H) la frem samme forslag som i rådmannens innstilling: 
Søknad om etablering av akvakulturanlegg som omsøkt av Øyfisk AS i Svindalen er i tråd med 
kommuneplanens arealdel, og det er ikke sannsynliggjort at en etablering som omsøkt vil utgjøre 
noen vesentlig fare for forringelse av miljøet i sjøen utenfor Svindalen. 
 
Andøy kommune er derfor positivt innstilt til etableringen, og vil anbefale at søknaden om konsesjon 
godkjennes. 
 
 
 
Votering: 
Formannskapets innstilling vedtatt med 16 stemmer for, mot 6 stemmer for forslaget 
fremlagt av Matz Abrahamsen (H). 
 
KS- 119/2018 Vedtak: 
Andøy kommune er negativ til etableringen, og vil anbefale at søknaden om konsesjon 
avslås. 
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120/2018: HØRINGSUTTALELSE - DAGAKTIVITETSTILBUD TIL HJEMMEBOENDE 
PERSONER MED DEMENS 
 
Forslag til vedtak/høringsuttalelse: 
 
Andøy kommune er i utgangspunktet positiv til lovendringen som vil kunne bidra til gode opplevelser 
for personer med demens og en bedre hverdag for pårørende.  
 
Selv om studier viser at tilbudet på sikt kan være lønnsomt krever det at kommunen dekker løpende 
driftsutgifter. 
 
Andøy kommune forventer at en eventuell lovendring følges opp med finansiering i form av betydelig 
utvidelse av den etablerte tilskuddsordningen, og at dette videreføres ved innlemming i 
rammetilskuddet.  
 
 
 
Formannskapet 26.11.2018: 
 
Behandling: 
 
Votering: 
Enstemmig innstilling til kommunestyret. 
 
FS- 123/2018 Vedtak: 
Andøy kommune er i utgangspunktet positiv til lovendringen som vil kunne bidra til gode 
opplevelser for personer med demens og en bedre hverdag for pårørende.  
 
Selv om studier viser at tilbudet på sikt kan være lønnsomt krever det at kommunen dekker 
løpende driftsutgifter. 
 
Andøy kommune forventer at en eventuell lovendring følges opp med finansiering i form av 
betydelig utvidelse av den etablerte tilskuddsordningen, og at dette videreføres ved 
innlemming i rammetilskuddet.  
 
 
Kommunestyret 10.12.2018: 
 
Behandling: 
 
Votering: 
Enstemmig vedtatt. 
 
KS- 120/2018 Vedtak: 
Andøy kommune er i utgangspunktet positiv til lovendringen som vil kunne bidra til gode 
opplevelser for personer med demens og en bedre hverdag for pårørende.  
 
Selv om studier viser at tilbudet på sikt kan være lønnsomt krever det at kommunen dekker 
løpende driftsutgifter. 
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Andøy kommune forventer at en eventuell lovendring følges opp med finansiering i form av 
betydelig utvidelse av den etablerte tilskuddsordningen, og at dette videreføres ved 
innlemming i rammetilskuddet.  
 
 
 
 
121/2018: SELSKAPSKONTROLL ANDØY BOLIGSTIFTELSE HØSTEN 2018 
 
Forslag til vedtak: 
 
Kontrollutvalget har i møte 27.09.18, sak 30/18 gitt slik innstilling til kommunestyret:  
 

1. Kommunestyret viser til rapport om selskapskontroll høsten 2018 – Andøy Boligstiftelse. 
Rapporten er utarbeidet av kommunens revisor og datert 23. august 2018. Revisors 
oppsummering framgår i pkt. 7. 

2. Kommunestyret konstaterer at det ikke er avdekket virksomhet som ikke er i samsvar med 
stiftelsens vedtekter.  

3. Kommunestyret konstaterer videre at Andøy Boligstiftelse fremstår som et meget 
veldrevet selskap som på en god måte ivaretar stifterens hensikt med opprettelsen av 
stiftelsen. 

4. Kommunestyret tar rapporten om selskapskontroll – Andøy Boligstiftelse høsten 2018 til 
etterretning. 

 
 
Kommunestyret 10.12.2018: 
 
Behandling: 
 
Knut A. Nordmo (Sp) ba om å få vurdert sin habilitet som styreleder i Andøy boligstiftelse.  
Han fratrådte under behandlingen, 21 representanter var til stede. 
 
Kate Eliassen (H) ba om å få vurdert sin habilitet som styremedlem i Andøy boligstiftelse.  
Hun fratrådte under behandlingen, 20 representanter var til stede. 
 
Finn Allan Westjord (Ap) ba om å få vurdert sin habilitet som styremedlem i Andøy 
boligstiftelse.  Han fratrådte under behandlingen, 19 representanter var til stede. 
 
Terje Vollan (Al) ba om å få vurdert sin habilitet da han er varamedlem til styret i Andøy 
boligstiftelse.  Han fratrådte under behandlingen, 18 representanter var til stede. 
 
Ordføreren anbefalte at Knut A. Nordmo (Sp), Kate Eliassen (H), Finn Allan Westjord (Ap) og 
Terje Vollan (Al) ble erklært inhabil, jfr. FL § 6 e. 
 
Votering: 
Knut A. Nordmo (Sp) erklæres inhabil 
Kate Eliassen (H) erklæres inhabil 
Finn Allan Westjord (Ap) erklæres inhabil 
Terje Vollan (Al) erklæres inhabil 
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Votering: 
Enstemmig vedatt. 
 
 
KS- 121/2018 Vedtak: 

1. Kommunestyret viser til rapport om selskapskontroll høsten 2018 – Andøy 
Boligstiftelse. Rapporten er utarbeidet av kommunens revisor og datert 23. august 
2018. Revisors oppsummering framgår i pkt. 7. 

2. Kommunestyret konstaterer at det ikke er avdekket virksomhet som ikke er i 
samsvar med stiftelsens vedtekter.  

3. Kommunestyret konstaterer videre at Andøy Boligstiftelse fremstår som et meget 
veldrevet selskap som på en god måte ivaretar stifterens hensikt med opprettelsen 
av stiftelsen. 

4. Kommunestyret tar rapporten om selskapskontroll – Andøy Boligstiftelse høsten 
2018 til etterretning. 

 
Knut A. Nordmo (Sp), Kate Eliassen (H), Finn Allan Westjord (Ap) og Terje Vollan (Al) 
tiltrådte, 22 representanter var til stede. 
 
 
122/2018: FORVALTNINGSREVISJON HØSTEN 2018 - SOSIALTJENESTEN I ANDØY 
 
Forslag til vedtak: 
 
Kontrollutvalget har i møte 11.10.18, sak 34/18 gitt slik innstilling til kommunestyret: 
 

1. Kommunestyret viser til rapport om forvaltningsrevisjon høsten 2018 – Sosialtjenesten i 
Andøy. Rapporten er utarbeidet av kommunens revisor og datert 20. oktober 2018. 
Sammendrag går fram på side 3 og revisors funn og oppsummering framgår i rapportens 
pkt. 7, side 17. 

2. Kommunestyret konstaterer at sosialtjenesten – som er en del av NAV-kontoret – følger 
saksbehandlingsreglene både i sosialtjenesteloven og forvaltningsloven.  

3. Kommunestyret konstaterer videre at sosialtjenesten følger de satsene som er tilrådt av 
departementet. Kommunestyret sier seg også fornøyd med det formelle ved 
utbetalingsanvisningene slik det praktiseres av sosialtjenesten. 

4. Kommunestyret ber om at framtidige budsjett for sosialtjenesten bør være i samsvar både 
med kommunelo0ven og årsbudsjettforskriften. 

5. Kommunestyret konstaterer at rent faglig har sosialtjenesten i Andøy størst utfordring på 
gjeldsrådgivningssida. Gjeldsrådgivning er arbeidskrevende og tar mye tid. Her bør det 
vurderes nærmere muligheten for opprettelse av 1-2 stillinger interkommunalt for å ta seg 
av gjeldsrådgivning i Vesterålen.  

6. Kommunestyret reagerer på informasjon i rapporten, der flyktninger med stor familie som 
søker sosialhjelp, vil få utbetalt mer i sosialhjelp enn hva de kan påregne å tjene ved 
ansettelse i lavtlønnsyrker. Dermed har de intet incitament til å søke aktivt om arbeid i det 
de da vil gå ned i lønn. 

Behovet til å få lavere satser for storfamilier har vært spilt inn til fylkesmannen i 
Nordland uten å få noe gehør for det. Satsene er fastsatt av departementet. Det er her 
ønskelig med en direkte politisk påvirkning for å få innbygd reelle incitamenter for 
flyktningene til aktivt å jobbe for å komme ut i arbeid. En vil da kunne unngå 
konfrontasjon mellom nordmenn og flyktninger som mottar sosialhjelp – noe både 
flyktningene og alle andre arbeidsføre har godt av.  
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7. Kommunestyret tar for øvrig rapporten om forvaltningsrevisjon høsten 2018 – 
Sosialtjenesten i Andøy til etterretning. 
 

 
 
Kommunestyret 10.12.2018: 
 
Behandling: 
  
Ordføreren la frem følgende forslag: 
Saken utsettes og sendes tilbake til rådmannen hvor det bes om nærmere redegjørelse av 
regelverket. 
 
Votering: 
Enstemmig vedtatt. 
 
 
KS- 122/2018 Vedtak: 
Saken utsettes og sendes tilbake til rådmannen hvor det bes om nærmere redegjørelse av 
regelverket. 
 
 
 
 
123/2018: KREFTKOORDINATOR - VURDERING AV KOMMUNENS TILBUD 
 
Forslag til vedtak: 
Tilbud om kreftsykepleie (kreftkoordinatorfunksjonen) videreføres i Hjemmetjeneste nord, hvor 0,7 
årsverk disponeres til denne. 
 
Det utarbeides prosedyre som skal sikre at alle som har fått en kreftdiagnose får informasjon om 
tilbudet. 
 

 
Formannskapet 10.12.2018: 
 
Behandling: 
 
Votering: 
Enstemmig innstilling til kommunestyret. 
 
FS- 126/2018 Vedtak: 
Tilbud om kreftsykepleie (kreftkoordinatorfunksjonen) videreføres i Hjemmetjeneste nord, 
hvor 0,7 årsverk disponeres til denne. 
 
Det utarbeides prosedyre som skal sikre at alle som har fått en kreftdiagnose får informasjon 
om tilbudet. 
 
 
 
 



Side 46 av 46 
 

Kommunestyret 10.12.2018: 
 
Behandling: 
 
Votering: 
Enstemmig vedtatt. 
 
KS- 123/2018 Vedtak: 
Tilbud om kreftsykepleie (kreftkoordinatorfunksjonen) videreføres i Hjemmetjeneste nord, 
hvor 0,7 årsverk disponeres til denne. 
 
Det utarbeides prosedyre som skal sikre at alle som har fått en kreftdiagnose får informasjon 
om tilbudet. 
 
 
 
 
MUNTLIG SPØRSMÅL 
 
Lill Inger T. Berg-Olsen stilte spørsmål om rutiner for tilkalling av kriseteamet ved behov. 
 
Ordføreren svarte at taushetsplikten kan sette begrensing for hvordan tilkallingen kan skje, 
og at dette derfor i noen tilfeller kan være utfordrende.  Kommunestyret vil få nærmere 
informasjon ved en senere anledning. 
 



      
 

 

ANDØY KOMMUNE 
 

 
 
 
Referatsaker 
 
Saksbehandler Arkivsaksnummer 
Greta Jacobsen 19/76 
 
 
Saksnr.  Utvalg Møtedato 
05/2019 Kommunestyret 25.02.2019 

 
 
Forslag til vedtak: 

Referatene tas til etterretning. 
 
Underliggende saker: 
, Møteprotokoll - kontrollutvalget 30.11.18 
 
 
, Ad Øyfisk AS, ref 18/17728-20 Akvakulturlokalitet Svindalen 
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Møteprotokoll 

      Kontrollutvalget 
 

Møtedag Fredag 30.11. 2018 
 

Møtetid: Kl. 10.00 – 14.00 

Møtested:  Møterommet, 2. etg. , Rådhuset Saksnr.:  38/18 – 42/18 

 

 
Forfall meldt fra følgende medl. 
 
Terje Lundemo Endresen 
Bjørg Nordgård 

 
Parti 
 
V 
FRP 

 
Følgende varamedl. Møtte 
 
Birgit K. Eira 
Harald Pedersen 
 

 
Parti 
 
AP 
H 

    
    

 

 
Møtende Medlemmer 
 

 
Parti 

 
Møtende varamedlemmer 

 
Parti 
 

Guri Bendiksen 

Svein Haug 
AP 
SP 

Birgit K. Eira 
Harald Pedersen 

AP 
H 
 

Leif A. Iversen 
 

UAH 
 

  

I alt møtte 5 stk. 
 

   

 

Inhabile Sak Følgende varamedl. møtte 
Ingen  Ingen 

 

 
Møteleder: 
 

 
Guri Bendiksen 

Fra adm. møtte: 
 
Andre: 
 
 
Sekretær 
Pressen 

Rådmann Kirsten L. Pedersen og økonomisjef  Stein I.Johansen 
Møtte kl 10.30 for å orientere/svare på spørsmål fra kontrollutvalget 
Styreleder Knut A. Nordmo møtte kl 11.30 for å orientere/svare på 
spørsmål i forbindelse med Andøy Boligstiftelse 
 
Arild Dahle 
Ingen 
 

Utlevert i møtet:   

                                                                                                                                                                                              
Kopi av referat nr. 1 

 

Rett utskrift: 

 

Jeg bekrefter med dette at utskriften er ført i samsvar med det som ble bestemt i møtet. 

 

Guri Bendiksen 

Leder 
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Hovedutskriften sendes: Ordfører, rådmann, kommunerevisor, medlemmer og 

varamedlemmer til kontrollutvalget. 

 

Lederen ønsket velkommen til dette møtet som ble bestemt i forrige møte ( 11.10.18)  skulle 

avvikles  i dag. I alt hadde 5 medlemmer, inklusive varamedlemmer møtt, og leder erklærte 

møtet for lovlig satt. 

 

 

Sak 38/18   INTERNE ORIENTERINGER  OG  SPØRSMÅL/GODKJENNING AV 

INNKALLINGEN/GODKJENNING AV SAKSLISTEN/REFERATSAKER. 

 

 

A: ORIENTERINGER: 

 

Følgende orientering ble gitt:  

  

1. Leder orienterte om at revisor ikke ville være til stede i dette møtet. 

 

2. Videre orienterte leder om at sak 42/18 var en B-sak som var unntatt offentlighet, jfr. 

offentlighetsloven og forvaltningsloven. Hun ville lukke møtet når en kom til den 

saken. De dokumenter som ligger ved saken ville bli utdelt medlemmene. Leder 

ønsket i første omgang å høre kontrollutvalgets syn i saken når den senere i møtet 

kom opp til behandling. Dette var det enighet om. 

 
3. Lederen orienterte om at rådmannen sammen med økonomisjefen ville møte kl 10.30 for å 

orientere/svare på spørsmål fra kontrollutvalget.  Styreleder i Andøy Boligstiftelse ville møte 

kl 11.30 for å orientere/svare på spørsmål fra kontrollutvalget. 

 

Innkalling til kontrollutvalget og spørsmålene var sendt ut den 15. oktober 2018. Disse er 

inntatt her: 

 

Spørsmål til rådmannen: 

 

a) Tilskudd til trossamfunn. 

- Er det foretatt en mer omfattende beregning av hva grunnlaget for tildeling av 

tilskudd til andre trossamfunn enn den norske kirke bør være?  

- Er tjenesteytingsavtalen mellom kommunen og kirken ferdig revidert? 

- Når tid kan en eventuelt regne med at alt dette er på plass? 

 

b) Svak oppfølgning av kundefordringer. 

- Kommunen har som kjent flere utestående fordringer. Disse har kontrollutvalget 

påpekt tidligere. Hva er gjort til nå for å inndrive de utestående fordringer? 

- Revisor er ikke enig i at Andøy kommune følger forsiktighetsprinsippet, jfr. 

revisors kommentar til svarbrev av 12. juli 2018 på revisjonsbrev nr. 1 for 2018. 

Vil rådmannen sørge for at Andøy kommune endrer sin praksis med hensyn til å 
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følge forsiktighetsprinsippet slik revisor har redegjort for i sitt brev av 21. august 

2018? 

c) Internkontroll 

- Det vises til revisjonsbrev nr. 1 og rådmannens kommentar i brev av 12. juli 2018. 

Kontrollutvalget sier seg tilfreds med at administrasjonen legger vekt på den 

økonomiske intern kontroll. 

- Kontrollutvalget ønsker imidlertid å få en orientering om hvordan man vurderer 

kontroll av utgående fakturaer og risiko forbundet med dette (fag)området. 

 

I møte med kontrollutvalget ga rådmann og økonomisjef følgende svar på spørsmålene 

 

a) Tilskudd til trossamfunn. 

 

Før tildelingen nå i 2018, vil det bli gjort en grundigere beregning av tilskuddet til 

andre trossamfunn. Kirkevergen har bidratt med opplysninger som gjelder 

kommunens utgiftetr til den norske kirke i Andøy, samt opplysninger om 

medlemstallet. Med dette som grunnlag vil det bli gjort beregninger slik at andre 

trossamfunn skal få samme tilskudd pr. medlem som den norske kirke. 

 

Ny tjenesteytingsavtale mellom Andøy kommune og Andøy kirkelige fellesråd er 

under utarbeidelse, og er følgelig ikke vedtatt/iverksatt. 

 

Nye beregninger (basert på gjeldende tjenesteytingsavtale) vil bli gjort i kløpet av 

2018. Rådmannen tar sikte på å legge fram revidert tjenesteytingsavtale til politisk 

behandling i løpet av 1. halvår 2019. 

 

b) Svak oppfølgning av kundefordringer. 

 

Rådmannen antar at kontrollutvalget her etterspør status på utestående fordringer 

knyttet til gjennomførte kai-/havneutbygginger. Status er slik: 

 

• Andenes Havneservice ( tidl. Andenes Havfiskeselskap) kr. 

4 mill – oppgjort 

 

• Vestre havn – kr. 8 mill 

 

Andenes Båyservice – kr. 2.880.000 – Oppgjort 

Jangaard – kr. 3.704.000 – betalt 2.667.000 

Hvalsafari – kr. 1.416.000 – uoppgjort 

 

Vi benytter ekstern bistand i innfordringen av disse kravene. 

 

Når det gjelder utestående fordringer generelt, er det systematisk oppfølgning/innfordring av 

dette. Andøy kommune driver i sin helhet egeninnkasso av generelle krav. 

 

Forsiktighetsprinsippet innebærer å ikke overvurdere inntekter og/eller undervurdere utgifter 

som ikke er eksakt kjent ved årsavslutning av regnskapet. 
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Andøy kommune har for hvert år forsøkt å være så realistisk som mulig i de tilfeller det har 

vært nødvendig å «anslå» inntekter/utgifter før disse har vært 100% kjent (for å kunne 

overholde fristen for avslutning av årsregnskapet). Her benyttes alltid «beste estimat». 

Eventuell korrigering i forhold til faktisk beløp (når dette er kjent), skjer påfølgende år. 

Andøy kommune har ikke gjort spesielle avsetninger til evt framtidige tap på krav. Tap på 

krav regnskapsføres når det er oppstått/konstatert. 

 

Rådmannen kan ikke se at den praksis som Andøy kommune følger har gitt noen 

uønskede/uheldige konsekvenser. Rådmannen ser selvfølgelig på nåværende tidspunkt ingen 

grunn til å endre på sin praksis her. Rådmannen er videre av den oppfatning at Andøy 

kommune følger de regnskapsprinsipper som følger av kommuneloven og 

regmnskapsforskriftene. 

 

 

c) Internkontroll 

 

Rådmannen legger vekt på å ha en god økonomisk internkontroll, og ser derfor alltid etter 

forbedringsmuligheter her. Rådmannens oppfatning er at den økonomiske internkontrollen i 

utgangspunktet er å anse som relativt god. 

 

Når det gjelder utgående fakturaer, gir de etablerte rutiner en viss økonomisk internkontroll. 

Dette skjer gjennom at det ikke er samme «instans» som legger grunnlaget for fakturaen, og 

som krever inn beløpet. Dette betyr for eksempel at grunnlaget for fakturaen/kravet kommer 

til oss fra en annen enhet/avdeling (for eksempel fra pleie og omsorg), og 

Støttefunksjonen/økonomi fakturerer og sender ut det oppgitte kravet. Inntektsføring skjer i 

sin helhet ved utsendelse av kravet. Den aktuelle enhet/avdeling kan defor kontrollere 

inntekten «sin» umiddelbart. Vår oppgave (på økonomi) er å innfordre det utfakturerte beløp. 

Det skjer ingen endringer fra oss i det utfakturerte beløp, uten dokumentasjon/påtegning fra/til 

aktuell enhet/avdeling. Dette er en etablert internkontrollrutine. 

 

Ingen internkontroll kan sikre oss i en hver situasjon, for eksempel mot misligheter eller andre 

brudd på regler/retningslinjer. Slike eventuelle avvik antas imidlertid å bli avslørt ganske 

raskt, i alle fall dersom omfang/beløp er av en viss størrelse. Rådmannen er imidlertid 

inneforstått med at det alltid er en viss risiko også på dette arbeidsfeltet.  

Rådmannen tenker da at det ved gjennomgang av faktureringsrutinen, ut fra en ROS-analyse, 

vil være mulig å avdekke eventuelle risikofaktorer. Her tar rådmannen gjerne i mot råd fra for 

eksempel revisor. 

 

Utenom dise spørsmålene ble det påpekt at kontrollutvalget nå ikke fikk formannskapets og 

kommunestyrets innkallinger/møtebøker som følge av at alt var lagt over på EDB og som 

sådan papirløst. I samråd med Rådmannen var det enighet om at papirutgaven av 

formannskapets/kommunestyrets innkallinger og møtebøker skulle sendes kontrollutvalgets 

medlemmer/varamedlemmer. På sikt vil også kontrollutvalget få tildelt nettbrett/opplæring. 

 

Leder takket rådmann/økonomisjef for en god og fyldig redegjørelse de hadde gitt på de 

spørsmål kontrollutvalget hadde stilt. 
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Spørsmål til styreleder i Andøy Boligstiftelse: 

 

Lønnskostnaden i stiftelsen 
 

Det er styret som fastsetter lønn etter forhandlinger. 

 

Under behandlingen av selskapskontrollrapporten i kontrollutvalgets møte 27. september 

2018 ble det stilt spørsmål i forbindelse med lønnskostnaden i stiftelsen. Stiftelsen har 2 fast 

tilsette som begge har jobbet der siden starten i 1997. 

 

I følge tabellen på side 13 i selskapskontrollrapporten har det i perioden 2010 til 2017 vært 

store svingninger i lønnskostnadene (lønn, inklusive sosiale kostnader som pensjonsutgifter 

og arbeidsgiveravgift). 

 

Kontrollutvalget ønsker en nærmere orientering om følgende: 

 

- Er lønnsutviklingen i stiftelsen i tråd med den generelle lønnsutviklingen? 

- Hva er årsaken til de store svingningene i lønnskostnadene? 

- Hva er årsaken til at lønnen økes prosentvis forskjellig for de to ansatte de 2 siste 

årene? 

I møte med kontrollutvalget ga styreleder i Andøy Boligstiftelse en fyldig og god orientering 

på de spørsmål kontrollutvalget hadde bedt om svar på. 

 

Styreleder viste til at lønnsutviklingen i stiftelsen var i tråd med den generelle 

lønnsutviklingen. Videre var lønnsutviklingen også i tråd med den lønnsutvikling 

sammelignbare stiftelser har. 

 

Årsaken til svingningene i 2013 og 2016 var som følge at her var det innleid en del folk til 

maling/oppussing av leiligheter som stiftelsen oppgraderte. I 2016 var det leid inn en ekstra 

person for å styrke kapasiteten i administrasjonen. Dette gjør at lønnskostnadene som tabellen 

viser, steg dette året. 

 

Andøy boligstiftelse driver godt, og de to ansatte gjør en utmerket jobb som stiftelsen er 

fornøyd med. De har stått på og er tilgjengelig til en hver tid.  

 

Det var en god og konstruktiv dialog mellom kontrollutvalget og styreleder i Andøy 

Boligstiftelse. 

 

Leder takket for svarene leder hadde gitt kontrollutvalget. De var avklarende for utvalget. 

 

 

B: GODKJENNING AV INNKALLINGEN. 

 

Det var ingen merknader til innkallingen som dermed anses som godkjent. 

Enstemmig vedtatt. 
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C: GODKJENNING AV SAKLISTEN 

 

Det var ingen merknader til selve sakslisten som godkjennes. 

 

 

 D: REFERATSAKER 

 

Følgende referater lagt fram: 

 

1. Kopi av brev datert 01.11.2018 til formannskapet med gjenpart til kontrollutvalget fra 

Svein Haugen.  

 

2. Følgende orienteringer er oversendt fra revisor: 

 

- Regler for beskatning av fordeler vunnet ved arbeid 

- Skatt og merverdiavgiftsbehandling av julegaver og julebord 

- Mer om nye regler for personalrabatter og lignende 

 

(Orienteringen går fram av egne filer som er vedlagt) 

 

 

Referatsakene var lagt fram med slikt forslag til 

 

                             V e d t a k: 

 

Referatsakene tas til orientering. 

                    

Etter drøfting i kontrollutvalget ble det gjort slikt 

 

 

                                   V e d t a k: 

 

Referatsakene tas til orientering. 

 

            Enstemmig vedtatt. 

 

 

Sak 39/18  GODKJENNING  AV  MØTEBOK  FRA  FORRIGE  MØTE  11.10.2018 

 

 

Saken var lagt fram med slikt forslag til vedtak: 

 

”Møtebok for Kontrollutvalgets møte  11.10.18 godkjennes 

 

 

V e d t ak: 

 

Møtebok for Kontrollutvalgets møte 11.10. 2018 godkjennes. 

Enstemmig vedtatt. 
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Sak 40/18   NYE OPPDRAG FOR REVISOR  

                   REVISJONSKONTROLLRAPPORTER - PRIORITERING 

 

Det vises til saksframlegget i denne saken til kontrollutvalget 

 

Saken var lagt fram med slikt forslag til  

 

                             V e d t a k: 

 

Saken legges fram for kontrollutvalget til nærmere drøfting og prioritering av tiltakene 

 

Etter nærmere drøfting i kontrollutvalget ble det gjort følgende  

 

                            V e d t a k: 

 

A) Kontrollutvaløget vil be revisor foreta revisjonskontroller innen følgende 

prioriterte områder: 

 

- Teknisk etat – Oppfølgning av tidligere forvaltningsrevisjon 

- Vedtaksoppfølgning 

- Økonomistyring i Andøy kommune 

 

B) Formålet, problemstillinger og avgrensninger på de forskjellige områder er 

nærmere redegjort for i saksutredningen og det vises til denne.  

 

C) Kontrollutvalget forutsetter at revisor selv vurderer tidsbruk og når tid de 

enkelte revisjonskontrollrapporter på de prioriterte områder kan legges fram for 

behandling i kontrollutvalget. 

 

Enstemmig vedtatt. 

 

 

Sak 41/18   MØTEPLAN 1. HALVÅR 2019 

 

Etter nærmere diskusjon og drøfting i kontrollutvalget ble det gjort slikt 

 

                                     V e d t a k: 

 

1. Møteplan for kontrollutvalget 1. halvår 2019 blir 

 

Torsdag……..08. februar 2019…-Fra    kl. 10.00 

Torsdag……..21. mars     2019….. «       «   10.00  

Torsdag …….25. april     2019        «       «   10.00 

Torsdag …….06 . juni      2019        «       «   10.00 

 

2. Kontrollutvalget tar forbehold om eventuelle endringer av møtedato dersom 

dette viser seg nødvendig. 

    

            Enstemmig vedtat 
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Sak 42/18   B-sak. Unntatt offentlighet, jfr. Offentlighetslovens § 13. 1. ledd og  

forvaltningslovens § 13 1. ledd 

 

Vedlegg: 

Diverse skriv i saken. Alle skrivene er u.off § 13 Opplysninger som er undergitt teieplikt. 

Skrivene utdelt medlemmene i møtet, og leder ba om at møtet blir lukket. 

 

V e d t a k: 

 

Kontrollutvalget vedtar at møtet lukkes, jfr. kommunelovens § 11-5 

Enstemmig vedtatt. 

 

Lederen ga en kort orientering i saken.  Etter drøfting i kontrollutvalget ble det gjort slikt: 

  

                                          V e d t a k: 

 

  Kontrollutvalget ønsker å få bli nærmere orientert i saken fra rådmannen.  

  Sekretæren anmodes om å avklare med rådmannen om et  

  orienteringsmøte vedrørende saken. 

                                    

Enstemmig vedtatt 

                                                

                                       Andenes, den 3. desember 2018 

 

                                                   Arild Dahle 

                                                    Sekretær 

 

 

 









 

 

ANDØY KOMMUNE 

 

 
 

ENDRING I SELSKAPSAVTALEN - RENO-VEST 
 
 
Saksbehandler Arkivsaksnummer 
Kirsten Lehne Pedersen 19/57 
 

SAKSGANG 
Utvalg Møtedato  Saknr 
Formannskapet 11.02.2019 05/2019 
Kommunestyret 25.02.2019 06/2019 
 
 
Vedlegg: 
Dok.dato 

 
Tittel 

 
Dok.ID 

15.01.2019 Gjeldende selskapsavtale Reno-Vest IKS 13.05.2011 126589 
 
 
Forslag til vedtak: 
 
Kommunestyret viser til vedtak i representantskapet i Reno-Vest 20.11.18 og slutter seg til 
foreslåtte endringer i selskapsavtalen på følgende punkt: 
 
Tillegg til § 2 Formål: 
  
Reno-Vest IKS er ansvarlig for drift og forvaltning av selskapets faste eiendommer og øvrige 
verdier. Selskapet skal også være et morselskap som utfører eiendomsdrift og stab-
støttefunksjoner for datterselskapene.  
 
Ny § 6 Opptak av lån: 
 
Øvre ramme for driftslån er 15 mill og øvre ramme for investeringslån er 100 mill. kr.  
 
 
Kirsten L. Pedersen 
rådmann 
 
 
 
  



Bakgrunn for saken: 
Representantskapet i Reno-Vest har i møte 20.11.18 – i forbindelse med tilbygg til 
administrasjonsbygg og investeringsbudsjett 2019 – vedtatt å søke godkjenning hos 
eierkommunene om økt låneramme i selskapsavtalens § 6.  

Saken må behandles av kommunestyrene i eierkommunene.  
 
Faktiske opplysninger: 
Gjeldende selskapsavtale fra 13.05.2011 følger som vedlegg i saken.   
 

I oversendelsesbrevet heter det blant annet følgende: 
«I forbindelse med tilbygg til administrasjonsbygg og investeringsbudsjett for 2019, søker Reno-Vest 
om å få økt låneramme i selskapsavtalens § 6 Opptak av lån.  
 
Begrunnelse:  
Reno-Vest IKS hadde ved siste årsskifte en egenkapital på ca. 78 mill som utgjorde 49% av balansen. 
Lånerammen er 60 millioner hvorav ca 30 millioner i perioder er benyttet. Den ubenyttede 
lånerammen skaffer selskapet en naturlig likviditetsreserve og økonomisk handlefrihet.  
 
Investeringsplan for 2019 er på 36 millioner hvorav 30 millioner finansieres ved lånekapital. Skal 
selskapet beholde sin økonomiske handlefrihet må lånerammen økes. Selskapets sterke egenkapital 
gjør samtidig at den finansielle risiko ved låneopptakene vurderes som minimal. 
 
Eierkommunene hefter pro rata for selskapets lån etter følgende prosentvise fordeling;  
 
Eierandeler er evaluert og justert etter statistikk pr. 31.12.2017 SSB. 
Andøy   Bø  Hadsel  Lødingen  Sortland  Øksnes 
15,04%  8,4%  24,54%  6,54%  31,8%  14,3% 

 

Dagens selskapsavtale § 6 Opptak av lån 
Øvre ramme for driftslån er 10 mill og øvre ramme for investeringslån er 60 mill. 
 
Foreslått endring: 
Øvre ramme for driftslån er 15 mill og øvre ramme for investeringslån er 100 mill.  
 
I tillegg foreslår styret og representantskapet at formålet i Reno-Vest IKS endres i tråd med de reelle 
oppgavene: 
 
§ 2 Formål: 
På vegne av deltagerkommunene skal Reno-Vest IKS sørge for miljømessig, kostnadseffektiv og 
helsemessig håndtering av husholdningsavfall og slam. Reno-Vest IKS har ikke erverv som formål. 

Reno Vest IKS skal sørge for informasjon til deltakerkommunenes innbyggere og avfallsordninger 
samt gi informasjon til og ha dialog med kommunene om avfalls- og miljøspørsmål.  
 
Reno Vest IKS kan inngå samarbeidsavtaler eller delta i andre foretak som hører naturlig inn i 
utviklingen av selskapet og som bidrar til at deltakerkommunene og selskapets målsetninger oppnås. 
 
Foreslått tillegg: 
Reno-Vest IKS er ansvarlig for drift og forvaltning av selskapets faste eiendommer og øvrige verdier. 
Selskapet skal også være et morselskap som utfører eiendomsdrift og stab-støttefunksjoner for 
datterselskapene.» 
 
Vurdering: 
Rådmannen har ingen merknader til foreslåtte endringene og anbefaler at kommunestyret 
slutter seg til de foreslåtte endringene i selskapsavtalen for Reno-Vest IKS. 
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SELSKAPSAVTALE FOR Reno-Vest IKS 

 
 
§ 1 SELSKAPET 
Selskapets navn er Reno-Vest IKS. Selskapet eies av kommunene Andøy, Bø, Hadsel, Lødingen, 
Sortland og Øksnes. Forretningskontor i Sortland kommune. 
 
 

§ 2 FORMÅL 
På vegne av deltakerkommunene skal Reno-Vest IKS sørge for miljømessig, kostnadseffektiv og 
helsemessige håndtering av husholdningsavfall og slam. Reno-Vest IKS har ikke erverv til formål. 
 
Selskapet skal sørge for informasjon til deltakerkommunenes innbyggere om avfallsordninger samt gi 
informasjon til og ha dialog med kommunene om avfalls- og miljøspørsmål. 
 
Reno-Vest IKS kan inngå samarbeidsavtaler eller delta i andre foretak som hører naturlig inn i 
utviklingen av selskapet og som bidrar til at deltakerkommunenes og selskapets målsetninger 
oppnås.  
 
 
§ 3 EIER- OG ANSVARSANDEL 
 
Eier- og ansvarsandelene i selskapet er basert på innbyggertall pr. 31.12. og er som følger:   
  31.12.15 
Sortland: 31,3 % 
Hadsel : 24,8 % 
Andøy : 15,3 %   
Øksnes:  13,9 %       
Bø:    8,1 %   
Lødingen:          6,9 %         
         
 Andelene endres hvert 2. år . 
 
 
§ 4 REPRESENTANTSKAPET  
 
Selskapet skal ha et representantskap hvor samtlige eiere er representert og har personlig 
vararepresentant.  
 
Innkalling til ordinære representantskapsmøter skal skje med minst 4 ukers varsel og skal inneholde 
saksliste. Innkalling med saksliste sendes deltakerkommunene med tilsvarende frist.  
 
 
§ 5 STYRET OG DAGLIG LEDER 
 
Selskapets styre består av 7 medlemmer.  6 av styrets medlemmer velges av representantskapet for 2 år 
etter forslag fra valgkomiteen.  1 av styrets medlemmer med varamedlem velges av og blant selskapets 
ansatte.   
 
Selskapet ledes av en daglig leder som følge de retningslinjer og pålegg som styret gir.  
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§ 6 OPPTAK AV LÅN 
 
Øvre ramme for driftslån er 10 mill. kroner og øvre ramme for innvesteringslån er 60 mill. kroner.  
 
 
§ 7 TVISTER 
 
Dersom det oppstår tvist mellom deltakerne om fortolkningen eller gjennomføringen av denne 
avtalen, skal konflikten søkes løst gjennom forhandlinger. Tilsvarende gjelder ved uttreden. 
 
Dersom forhandlinger ikke fører frem innen rimelig tid, skal tvisten søkes løst ved mekling. Mekler 
godkjent av Den Norske Advokatforening skal i så fall benyttes, eller annen godkjent mekler. 
 
 
§ 8 ENDRING AV SELSKAPSAVTALEN 
 
Endring av selskapsavtalen krever likelydende vedtak i alle deltakerkommunene. 
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DELEGERING AV PLANMYNDIGHET FRA ANDØY KOMMUNE TIL  INTERKOMMUNAL 
STYRINGSGRUPPE (AU) 
 
 
Saksbehandler Arkivsaksnummer 
Kirsten Lehne Pedersen 17/66 
 

SAKSGANG 
Utvalg Møtedato  Saknr 
Formannskapet   
Kommunestyret   
 
 
Vedlegg: 
Dok.dato 

 
Tittel 

 
Dok.ID 

21.01.2019 Fra NFK - tilsagn om tilskud til interkommunal kystsoneplan 
Vesterålen 

126864 

 
 
Forslag til vedtak: 
Planmyndighet for planprosess, herunder behandling av planprogram og varsel av 
planoppstart, vedtak av planprogram og behandling av planforslag, delegeres fra Andøy  
kommune til interkommunal styringsgruppe (AU). Andøy kommunestyre vedtar endelig plan. 
 
 
Kirsten L. Pedersen 
rådmann 
 
 
  



Bakgrunn for saken: 
Andøy kommunestyre vedtok i sak K-6/17 å delta i arbeidet med interkommunal 
kystsoneplan for Vesterålen 
 
I forprosjekt «Interkommunal kystsoneplan for Vesterålen», og ved ansettelse av 
prosjektleder, er det lagt opp til en tidsramme på to år inntil vedtak av kommunedelplan for 
kystsonen i Vesterålen skal være fattet i hver av kommunene.   
 
Kommunene som deltar i prosjektet er Andøy, Bø, Hadsel, Lødingen, Sortland og Øksnes. 
To år er i utgangspunktet minimalt med tid for gjennomføring av en planprosess som dette, 
men ved samkjøring av alle kommunale høringer underveis i prosessen vil det kunne være 
mulig å overholde denne tidsrammen.  
.  
 
Faktiske opplysninger: 
Lovgrunnlag: plan- og bygningsloven kap. 9, § 9-3. 
 
Erfaringer fra andre interkommunale kystsoneprosjekter tilsier at to år er i underkant med tid 
for utarbeidelse av kommunedelplan med bestemmelser og retningslinjer for sjøarealene. 
Rapport 15/2017 fra Nofima viser at seks av ni interkommunale samarbeidsprosjekter som 
inngikk i studiet brukte lengre tid enn to år. Gjennomsnittlig tidsbruk for disse seks 
prosjektene var fem år. Prosjektene for Midt- og Sør-Troms, Tromsøregionen og Nord-Troms 
ble alle gjennomført i løpet av to år. 
Studiet viser ingen klar sammenheng mellom antall kommuner som inngår i samarbeidet og 
tidsbruk i planprosessen. I Midt- og Sør-Troms deltok 13 kommuner, mens fem kommuner 
deltok i Romsdalsfjord-prosjektet, som pågikk over fem år. 
 
Det pekes i studiet på flere faktorer som vil kunne påvirke tidsbruken. Dersom en plan må ut 
på ekstra høring, eller dersom prosessen ikke blir gjennomført i inneværende 
kommunestyreperiode, vil det ofte ta en del ekstra tid. Studiet peker også på at politisk 
behandling i hvert enkelt kommunestyre, gjennom hele planprossen, vil kunne påvirke 
tidsbruken i negativ retning. Delegering av planmyndighet til en interkommunal 
styringsgruppe vil gjøre prosessen mer effektiv.  
 
Nordland fylkeskommune har i vedlagte tilsagn om tilskudd til forprosjekt beskrevet at de 
anser det som viktig at alle kommunale høringer tilknyttet plansamarbeidet samkjøres.  
 
 
Vurdering: 
Iht. PBL §9-3 vurderes det som hensiktsmessig å delegere planmyndighet fra 
kommunestyret til interkommunal styringsgruppe (AU) for behandling av planprogram og 
varsel av planoppstart, vedtak av planprogram og behandling av planforslag. Dette for å få 
samordnet prosessen og ha mulighet til å overholde tidsrammen på to år.  
En slik samordning vil også være fordelaktig for prosjektledelse og administrative ressurser i 
deltakerkommunene, mht. planlegging av oppgaver og samarbeid på tvers av kommunene. 
 
Kommunestyret treffer endelig planvedtak, iht. PBL § 9-3.  
 
Det legges opp til stor grad av medvirkning i planprosessen, for å sikre at alle interessenter 
blir ivaretatt. Informasjon om medvirkning og innspill vil fortløpende bli lagt ut på Vesterålen 
regionråds hjemmeside. Det samme gjelder kontaktinformasjon, planområde (kart), tidsplan 
og dokumenter til høring. Link til hjemmesiden vil også være tilgjengelig fra hver enkelt 
kommunes hjemmeside. 
 
Innledningvis i planprosessen vil det bli opprettet ressursgrupper innen fiskeri, havbruk og 
reiseliv. Næringsaktører, interesseorganisasjoner og relevante myndigheter vil bli invitert til å 
delta i disse ressursgruppene. Ressursgruppene vil ha en sentral rolle gjennom hele 



planprosessen. I forbindelse med høring av planforslag vil det i tillegg bli avholdt folkemøter i 
hver av kommunene. 
Ved delegering av planmyndighet til interkommunal styringsgruppe (AU), vil kommunestyret 
bli løpende orientert underveis i planprosessen av ordfører og/eller prosjektleder. 
Kommunestyret oppfordres til å komme med samlet innspill både i forbindelse med høring av 
planprogram (mars/april 2019) og i forbindelse med høring av planforslag (februar/mars 
2020).  
 
Figuren under viser tidspunkter for de viktigste milepæler og aktiviteter i planprosessen. 
Milepælene er plassert over tidslinja, mens medvirkningsaktivitetene er plassert under linja. 
Tidspunktene kan bli justert underveis.  

 
 
KONKLUSJON 
Planmyndighet for planprosess, herunder behandling av planprogram og varsel av 
planoppstart, vedtak av planprogram og behandling av planforslag, anbefales delegert fra 
Andøy kommune til interkommunal styringsgruppe (AU).  Andøy kommunestyre vedtar 
endelig plan. 
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SAMARBEIDSAVTALE ANDØY KOMMUNE OG NORDLAND POLITIDISTRIKT 
 
 
Saksbehandler Arkivsaksnummer 
Greta Jacobsen 19/111 
 

SAKSGANG 
Utvalg Møtedato  Saknr 
Formannskapet   
Kommunestyret   
 
 
Vedlegg: 
Dok.dato 

 
Tittel 

 
Dok.ID 

29.01.2019 Samarbeidsavtale Andøy kommune og Nordland politidistrikt 127302 
 
 
Forslag til vedtak: 
 
Andøy kommunestyre vedtar fremlagte forslag til samarbeidsavtale mellom Andøy kommune 
og Nordland politidistrikt. 
 
 
 
 
Kirsten Lehne Pedersen 
Rådmann 
 
 
 
                                           
 
  



 
Bakgrunn for saken: 
Nærpolitireformen trådte i kraft 01.01.16, der målet med reformen er et politi som er 
operativt, synlig og tilgjengelig, og som har både kompetanse og kapasitet til å forebygge, 
etterforske og påtale kriminelle handlinger. Forebyggende arbeid er dermed et viktig 
satsingsområde, og en forpliktende samarbeidsavtale mellom politi og kommune skal bidra til 
å nå målet.  
 
Faktiske opplysninger: 
 
I 2007 ble det på nasjonalt nivå besluttet at det skulle etableres et mer formalisert samarbeid 
mellom politidistriktene og kommunene gjennom politiråd. Andøy kommunestyre vedtok i 
møte den 19.05.2008 å opprette politiråd i Andøy kommune. Dette som et ledd i samordning 
av lokale kriminalitetsforebyggende tiltak. 

I møte den 30.05.2011 godkjente Andøy kommunestyre forslag til samarbeidsavtale om 
politiråd i kommunen.  

Det pågår nå et arbeid med implementering og gjennomføring av nærpolitireformen. 
Videreutvikling av det forebyggende arbeidet er en av de viktigste endringene som 
gjennomføres i nærpolitireformen og skal derfor ha stort fokus. Det forebyggende arbeidet er 
også vektlagt i den fremlagte avtalen, hvor dette er spesifisert under punktet for «Spesielle 
fokusområder» 

Folkehelse: 
Det er god folkehelse dersom en lykkes med å forebygge kriminalitet, hvor også 
holdningsskapende arbeid inngår som en vesentlig oppgave. 

 
Vurdering: 
Formålet med samarbeidsavtalen er å legge til rette for samarbeid mellom politiet og 
kommunen, spesielt innenfor forebyggende arbeid. Rådmannen vurderer det slik at avtalen 
vil bidra til å øke kvaliteten på dette samarbeidet og anbefaler at avtalen vedtas. 
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Innledning  
 
Det forebyggende arbeidet er viktig for å forhindre kriminalitet og legge til rette for et trygt samfunn. 
For Politiet er videreutvikling av det forebyggende arbeidet en av de viktigste kvalitative endringene 
som gjennomføres i Nærpolitireformen og skal derfor ha stort fokus.  
 
For kommunen er det viktig å fortsette det forebyggende arbeidet innen de ulike sektorene 
kommunen har ansvar for. 
 
For å sikre og koordinere dette arbeidet inngås en samarbeidsavtale som en gjensidig forpliktende 
avtale mellom politidistriktet og kommunen. 
 
Samarbeidsavtalen beskriver hva partene kan bidra med i dette samarbeidet. Avtalen skal regulere 
arbeidet på både operativt og strategisk nivå. 
 
Som en del av avtalen fremgår det hva innbyggerne skal kunne forvente av politidistriktet og lokalt 
politi. Dette gjelder beredskap, forebygging, åpningstider med mer. 
 

Politikontakten 
Tar utgangspunkt i politikontaktens hovedoppgaver: 

• Sørge for oppfølging av kriminalitetsforebyggende strategi og politiet sin nærpolitirolle 
• Være pådriver for at politiråd og SLT-samarbeid fungerer i aktuelle kommuner 
• Være et av de viktigste kontaktpunktene mellom politiet, befolkningen og de ulike aktørene i 

den enkelte kommune 
• Gi råd om og følge opp rett bruk av kriminalitetsforebyggende metoder og tiltak 
• Være et supplement til det øvrige kriminalitetsforebyggende arbeidet i kommunen 
• Politikontakten vil være en viktig innhenter av informasjon. De vil være bindeleddet ut til 

kommuner, næringsliv og frivillige med hensyn til hva som rører seg. 
 
For å oppnå dette må politikontakten være en pådriver til at politiet: 

• Sørger for kunnskapsdeling og erfaringsutveksling mellom politiet og kommunen 
• Presenterer politiets etterretningsprodukter for kriminalitetsbildet (trendutvikling) i den 

enkelte kommune og sammenholde det med kommunenes egne analyser og funn 
• Har god lokalkunnskap, nødvendige fullmakter og stor tillit i lokalsamfunnet 
• Etablerer kontakt med andre offentlige myndigheter, næringsliv, interesseorganisasjoner, 

frivillige foreninger og andre sentrale aktører 
 
Nordland politidistrikt skal etablere et tilbud hvor politikontakten er til stede i kommunen etter 
avtale med Andøy kommune. 
 
Det er nødvendig med et tett samarbeid med den ordinære patruljetjenesten. Politi skal sørge for at 
relevant kunnskap om kommunen blir lagt inn i politiets systemer og benyttet i det kunnskapsbaserte 
politiarbeidet.  
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Politiråd 
Andøy kommune skal delta i politiråd. Politi og kommune har et felles ansvar for at dette fungerer. 
Politirådet ledes av ordfører. Både politiet og kommunen skal spille inn saker til politirådet. 
 
Det vil være naturlig at både tjenesteenhetsleder og politikontakten representerer politiet i møtene. 
Politiråd defineres som et samarbeidsforum på strategisk nivå både i politiet og i kommune som har 
et ansvar for "trygghet og trivsel" i kommunen. 
 
 
Formål: 
Formålet med arbeidet er å utveksle informasjon, etablere felles forståelse for utfordringer og få 
kunnskap som er av strategisk betydning i forhold til de prioriteringer og beslutninger som må 
foretas innenfor den enkelte sektor. 
 
 
SLT (samordning av lokale kriminalitetsforebyggende tiltak) 
Gode samvirkerelasjoner mellom politi og Andøy kommune er viktig av flere årsaker.  
SLT-modellen viser dette. Nært samarbeid vil gi kommunen bedre innsikt i politiets arbeid lokalt og 
en bedre forståelse for politiets oppgaver og utfordringer. Samarbeidet vil gi mulighet for gjensidig 
innflytelse på planer og prioriteringer.  
 
STRUKTUR 
Politirådet i Andøy skal være forankret med følgende representanter som et minimum: 
 
Andøy Kommune: Ordfører (leder av politirådet), rådmann, folkehelsekoordinator, skolefaglig 
rådgiver og enhetsleder for Pleie og omsorg. 
 
Politiet: Tjenesteenhetsleder/politikontakt. Ved behov skal GDE-leder møte. 
 
Kommunen skal stille med referent. 
 
Partene kaller ved behov inn saksbehandlere eller rådgivere for presentasjoner eller saker. 
 
GJENNOMFØRING 
Andøy kommune utarbeider, i samråd med politiet, saksliste og referat fra møtene. 
 
Det etableres fast møtestruktur, knyttet til sentrale milepæler i plan og budsjettarbeidet i Andøy 
kommune og politiet. 
 
Rådet bør møtes minimum to ganger pr år. 

- Rådet skal ha en strategisk plan i bunnen, for aktuelle tiltak som fortløpende vurderes 
 

- Rådet kan uttale seg om alle områder der politiet og kommunen har interesse, herunder 
oppvekstplan for Andøy kommune, SLT, barn og ungdom, barnevern, fritid, ordenssituasjon, 
trafikkforhold, skjenking/utelivsbransje og narkotikasituasjonen. 

 
- Rådet skal behandle ethvert kriminalitetsforebyggende tiltak, også reaktive tiltak. 

 
- Rådet i Andøy skal på ethvert møte ha fokus på forebygging av miljøer og enkeltpersoner 

som kan radikaliseres. 
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Andøy kommune har ansvaret for å innkalle til, og gjennomføre rådet minst to ganger pr år. Begge 
parter skal legge til rette, slik at en finner datoer som passer for gjennomføring av politirådene. 
Aktuelle datoer skal meldes inn slik at de kan meldes inn i virksomhetens årsplanlegging.  
 
 
POLITIET OG LOKALSAMFUNNET 
Politidirektoratet har utviklet informasjonsheftet, "Politiet og lokalsamfunnet". Dette er en veileder 
om politiets kommunikasjon og samhandling med kommuner og andre aktører på lokalt og regionalt 
nivå. Veilederen brukes i mange kommuner og i politidistriktene, og kan legges til grunn for de 
samarbeidsordninger som etableres mellom Andøy kommune og Politiet. 
 
RAPPORTERINGER 
Rapportering om politirådets virksomhet tas inn i den enkelte virksomhetsstyring og årsmeldinger. 
Det vil være naturlig at både tjenesteenhetsleder og politikontakten representerer politiet i møtene. 
Politirådet er et organ som skal håndtere strategiske problemstillinger og fatte beslutninger på hvilke 
tiltak man ønsker gjennomført.  Det vil være naturlig at politikontakten er det utførende leddet på 
vegne av politiet. 
 
Kommunen og politiet forplikter seg til å følge opp de beslutninger politirådet fatter. 

Tjenestetilbudet 
• Åpningstider ved Andøy lensmannskontor er hverdager mellom 09 og 14 
• Kontaktinfo til lensmannskontoret er 02800 eller sentralbord 75 58 90 00. Postboks 234, 

8483 Andenes. Besøksadresse Roald Amundsens gt. 10, 2. etg. Andenes. E-post: 
post.nordland@politiet.no 

• Tjenester man får utført på kontoret: Politifaglige tjeneste og sivil rettspleie, hittegods, 
etterforsking, forkynnelser og Notarius publicus. 

• Pass-tjenester utføres fra Sortland lensmannskontor, Man, onsdag og fredag. Ingen 
timebestilling 

• Politikontakt i Andøy er Politioverbetjent Yngve Isaksen Wiik. Politikontakten har kontor ved 
Andøy lensmannskontor, og nåes på Tlf: 400 17 968 

• Politioverbetjent Wiik er tjenestestedsleder for Andøy lensmannskontor 
• Geografisk driftsenhetsleder for Region Vesterålen er Politiinspektør Per Erik Hagen. 

Driftsenhetslederen har kontorsted Sortland 
• Politimester i Nordland er Tone Vangen 
• Støttesenter for kriminalitetsutsatte er tilgjengelig på 800 40 008 eller 815 20 077 
• Senter for arbeidslivskriminalitet for Nordland er tilgjengelig på Tlf.: nr. 97 08 98 56 
• Sentralbordet i Nordland politidistrikt er tilgjengelig på Tlf: 75 58 90 00 
• Politiet i Nordland er tilgjengelig på politi.no, twitter og facebook. 

 

Forventninger og organisering til samarbeid 
Det forventes at alle parter forplikter seg til å delta i prosjekter/treffe tiltak for å forebygge at 
kriminalitet skjer, på de områdene man basert på kunnskap, anser det som nødvendig å ta grep. 
Samarbeidet med kommunen er gjensidig, det er derfor viktig at avtalen omhandler forventninger 
begge veier. Det er viktig at initiativ fra politiet tas videre til politisk behandling, for eks. 
politivedtekter, barnevern, trafikale forhold og rus politisk handlingsplan. 
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Forebygging og beredskap 
 
Politiets samfunnsoppdrag er å forebygge og bekjempe kriminalitet for å skape trygghet for 
befolkningen. Politiet skal derfor – alene og sammen med andre aktører: 
 

- Utføre effektivt politiarbeid med god kvalitet 
- Arbeide helhetlig, analytisk og målrettet 
- Arbeide langsiktig og strategisk 

 
Responstid 
 
Responstid er tiden det tar fra politiet mottar melding om hendelse til første enhet er på stedet.  
 
Politiet forplikter seg til å oppfylle den til enhver tid gjeldende responstid. 
 

Spesielle fokusområder 
- Politiets tilstedeværelse som del av forebyggende arbeid, med særlig vekt på ungdom 
- Fokus for å unngå/forebygge rusproblematikk 
- Samarbeid om oppståtte tilfeller der politiet og kommunen er involvert. 

 

Administrative forhold 
Taushetsbelagte opplysninger skal til en hver tid behandles etter gjeldende lover og regler. 
 
Sakene fremmes tjenestevei via rådmann og politikontakten 
 

Evaluering 
Politikontaktordningen må evalueres løpende og nødvendige tilpasninger gjennomføres underveis. 

 

Signaturer 
Denne signeres av ordfører, tjenesteenhetsleder og GDE leder 
 
 
Andenes (dato) 
 
 
 
Per Erik Kalland Hagen      Jonni Helge Solsvik 
Politiinspektør       Ordfører 
 
 
        Yngve Isaksen Wiik 
        Politioverbetjent/politikontakt 
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SØKNAD OM SKJENKEBEVILLING - HVALSAFARI AS 
 
 
Saksbehandler Arkivsaksnummer 
Greta Jacobsen 19/16 
 

SAKSGANG 
Utvalg Møtedato  Saknr 
Formannskapet   
Kommunestyret   
 
 
 
 
Forslag til vedtak: 
 
1. 

Under forutsetning av at 133 Luftving og Politiet ikke har innvendinger, innvilges Hvalsafari 
AS, org. nr. 954 583 996, skjenkebevilling for alkoholholdig drikk gruppe 1 (over 2,5 vol. 
prosent og høyst 4,7 vol. prosent), gruppe 2 (over 4,7 vol. prosent og under 22 vol. prosent) 
og gruppe 3 (mellom 22 vol. prosent og 60 vol. prosent). Skjenkested vil være bar/dansested 
i 2 etg., Hamnegata 1 C, Andenes, og balkong i tilknytning til lokalet. 

 

Skjenketider: 

Søndag – torsdag:     Øl og vin (gruppe 1 og 2) fra kl. 11.00 til kl. 01.00 

                                     Brennevin (gruppe 3)       fra kl. 13.00 til kl. 24.00 

Fredag og lørdag:      Øl og vin (gruppe 1 og 2) fra kl. 11.00 til kl. 02.00 

                                     Brennevin (gruppe 3)       fra kl. 13.00 til kl. 02.00 

Dager før hellig- og høytidsdager, samt Sankthansaften: 

                                    Øl og vin (gruppe 1 og 2) fra kl.  11.00 til kl. 02.00 

                                    Brennevin (gruppe 3)       fra kl.  13.00 til kl. 02.00 

                        

I julebordsesongen nov/des. gis det mulighet for utvidet skjenketid: 

Alle dager:                  Øl og vin (gruppe 1 og 2)   fra kl. 11.00 til kl. 02.30 

                                     Brennevin (gruppe 3)         fra kl. 13.00 til kl. 02.30 



Skjenkestyrer:  Geir Maan 

Stedfortreder:   Ann-Karin Olsen 

Det forutsettes at stedfortreder avlegger og består kunnskapsprøve om alkohollovgivningen. 

Det forutsettes et klart skille mellom bevillingene i 1. og 2. etasje. Alkoholholdig drikke må 
ikke medbringes fra det ene skjenkestedet til det andre. 

Bevillingen opphører senest 30.juni 2020. 

 

 

 

                                                   Kirsten Lehne Pedersen 

                                                             Rådmann 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



Bakgrunn for saken: 
 

Fra 1. mars 2019 skal Hvalsafari AS, org. nr. 954 583 996, overta driften av bar/dansested i 2. 
etg., Hamnegata 1 C, Andenes, fra Riggen AS. I den forbindelse søker Hvalsafari AS om 
skjenkebevilling for alkoholholdig drikk gruppe 1 (over 2,5 vol. prosent og høyst 4,7 vol. 
prosent), gruppe 2 (over 4,7 vol. prosent og under 22 vol. prosent) og gruppe 3 (mellom 22 
vol. prosent og 60 vol. prosent) ved skjenkestedet. 
 
Faktiske opplysninger: 
 

Søknaden gjelder for bar/dansested i 2. etg. i Hamnegata 1C, Andenes, og for balkong i 
tilknytning til lokalet. Det søkes om skjenking til følgende tider: 

 
Søndag – torsdag:     Øl og vin (gruppe 1 og 2) fra kl. 10.00 til kl. 01.00 

                                      Brennevin (gruppe 3)       fra kl. 10.00 til kl. 24.00 

Fredag og lørdag:      Øl og vin (gruppe 1 og 2) fra kl.  10.00 til kl. 02.00 

                                     Brennevin (gruppe 3)        fra kl.  10.00 til kl. 02.00 

 

 
Dager før hellig- og høytidsdager, samt Sankthansaften: 

                                    Øl og vin (gruppe 1 og 2) fra kl.  10.00 til kl. 02.00 

                                    Brennevin (gruppe 3)       fra kl.  10.00 til kl. 02.00       

             

I julebordsesongen nov/des.: 

Alle dager:                  Øl og vin (gruppe 1 og 2)   fra kl. 10.00 til kl. 02.30 

                                      Brennevin (gruppe 3)         fra kl. 10.00 til kl. 02.30 

Skjenkestyrer:  Geir Maan 

Stedfortreder:   Ann-Karin Olsen 

Det forutsettes at stedfortreder avlegger og består kunnskapsprøve om alkohollovgivningen. 

Søknaden er sendt til uttalelse til Skatt Nord, Politiet i Andøy, 133 Luftving, 
Skatteoppkreveren i Andøy og NAV-Andøy.  Det er ikke mottatt svar fra Politiet og 133 
Luftving. De andre har ingen innvendinger til søknaden.  
 
I henhold til Alkohollovens § 4-4 kan skjenking av øl og vin skje fra kl. 08.00 til kl. 01.00 og 
skjenking av brennevin fra kl. 13.00 til kl. 24.00. Kommunestyret kan generelt innskrenke 
eller utvide skjenketiden, men skjenking av øl og vin mellom kl. 03.00 og kl. 06.00 og 
skjenking av brennevin mellom kl. 03.00 og kl. 13.00 er forbudt. 
 
I kommunens Alkoholpolitiske handlingsplan § 3 gjelder følgende skjenketider: 



Generell skjenketid for øl og vin fra kl. 11.00 til kl. 01.00 
Generell skjenketid for brennevin fra kl. 13.00 til kl. 24.00 
Fredager og lørdager kan det gis skjenketid for øl, vin og brennevin til kl. 02.00. 
I julebordsesongen nov/des. kan det gis skjenketid alle dager for øl, vin og brennevin til kl. 
02.30. 
 
Skjenking må slutte en halv time før stenging. 
 
Bevillingsperioden er 4 år og opphører senest 30. juni året etter at nytt kommunestyre 
tiltrer, jfr. Alkoholloven § 1-6. 
 
Alkohol og folkehelse 
Helsedirektoratet ber alle landets kommuner om å ta hensyn til folkehelsen når de vurderer 
søknader om skjenkebevilling. Myndighetene har godkjent at alkohol skal være tilgjengelig. 
Alkoholloven er et virkemiddel for å begrense de sosiale og helsemessige skadene av 
alkoholbruk. 
 
Kommunestyret setter lokale salgs- og skjenketider og kan også stille ulike typer vilkår for 
bevillingene. Det er også kommunen som har ansvaret for kontrollen med bevillingene og 
eventuelle sanksjoner. Totalkonsum og drikkemønster er direkte knyttet til helserisiko og 
skadeomfang. Kommunen forvalter noen av de viktigste virkemidlene til å påvirke dette. 
 

 
Vurdering: 
 
Riggen AS er tidligere innvilget én skjenkebevilling for restauranten i 1. etg. med lobby, 
dansebar i 2. etg. og uteområde. Nå skal Hvalsafari AS overta driften av dansebaren i 2. etg., 
og dermed opphører skjenkebevillingen for 2. etg.  for Riggen AS.  Rådmannen forutsetter et 
klart skille mellom de to bevillingene, og at alkoholholdig drikke ikke medbringes fra det ene 
skjenkestedet til det andre. 

Rådmannen anbefaler at det gis skjenkebevilling innenfor de tidspunkt som er fastsatt i 
Andøy kommunes Alkoholpolitiske handlingsplan. 
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Bakgrunn for saken: 
Visit Vesterålen startet våren 2018 en prosess som skal lede frem til at Vesterålen 
kvalifiserer til merket for Bærekraftig reisemål. Prosessen går parallelt med utviklingen av ny 
masterplan for reiselivet i Vesterålen. Resultatet av prosjektet er en handlingsplan som Visit 
Vesterålen skal arbeide etter for å oppnå merket Bærekraftig reisemål. For å forankre 
handlingsplanen ber Visit Vesterålen alle kommunene i Vesterålen om å fatte et likelydende 
prinsippvedtak om å støtte dette arbiedet. Dette er også en forutsetning for at Visit 
Vesterålen skal kunne søke finansiering fra bl.a. Innovasjon Norge for gjennomføring av tiltak 
i handlingsplanen. 
 
Faktiske opplysninger: 
Visit Vesterålen startet våren 2018 en prosess som skal lede frem til at Vesterålen 
kvalifiserer for merket for Bærekraftig reisemål. Prosessen støttes gjennom 
prosjektfinansiering fra Innovasjon Norge. Det er også Innovasjon Norge som har utviklet og 
administrerer merkeordningen i Norge.  
 
Høsten 2017 avklarte Masterplanprosessen at merkeordningen for Bærekraftig reisemål var 
et egnet verktøy, som innfrir det reiselivet i Vesterålen har behov for. Visit Vesterålen søkte 
derfor Innovasjon Norge om midler til et eget prosjekt, som har som formål å merke 
Vesterålen som et bærekraftig reisemål.  
 
Å bli merket som bærekraftig reisemål betyr at destinasjonen over tid prioriterer et mål om 
økt bærekraft, ikke at reisemålet er bærekraftig. Ved å kartlegge ulike punkter for forbedring, 
fordelt på de tre dimensjoner av bærekraft: bevaring av natur, kultur og miljø, styrking av 
sosiale verdier og økt økonomisk levedyktighet, signaliseres det at reisemålet er i gang med 
et langsiktig arbeid for økt bærekraft.  
 
Beslutningen om å jobbe systematisk og aktivt med bærekraft er et resultat av at Vesterålen 
gjennom Masterplanprosessen har besluttet å jobbe for vekst av reiselivet i regionen. Dette 
skal skje på en bærekraftig måte slik at man er forberedt på å håndtere fremtidig vekst på en 
god måte.  
Følgende premisser legges til grunn: 
 

• Bærekraftarbeidet i Vesterålen skal ha klare mål og tydelige tiltak. 
• Hele Vesterålen skal med i arbeidet (= alle 5 kommuner som inngår i Visit Vesterålen) 

og det skal mobiliseres bredt. 
• Prioriteringer av tiltak skal skje etter det som gir størst effekt og der hvor det er størst 

behov.   
 
Bærekraftig reisemålsutvikling baserer seg på de 10 prinsippene for bærekraftig reiseliv, 
gjengitt i figuren under. Listen er utarbeidet av Innovasjon Norge, med utgangspunkt i og 
godkjent av World Tourism Organization (UNWTO): 



 
 
Innovasjon Norge har utviklet og tilbyr Merket for Bærekraftig reisemål som et verktøy for 
reisemål som ønsker å jobbe langsiktig for en mer bærekraftig lokal reiselivsutvikling 
gjennom involvering, ansvarlig styring og verdiskaping. 15 norske reisemål har allerede 
kvalifisert seg for Merket. Tidligere i år ble den norske standarden «Bærekraftig reisemål» 
godkjent av det internasjonale organet Global Sustainable Tourism Council (GSTC).  
 
Norge er med dette ett av få land som har en godkjent nasjonal standard for bærekraft i 
reiselivet. Dette arbeidet er viktig av flere grunner. For det første blir turister mer og mer 
bevisst på det når de velger sin reisedestinasjon og for det andre så er det flere aktører som 
velger underleverandører basert på bærekraftig. I tillegg bidrar dette til positiv utvikling for 
lokale reiselivsbedrifter, både sosialt og økonomisk.  
 
Om prosjektet Bærekraftig reisemålsutvikling i Vesterålen 

Reiselivsmarkedet i hele verden er i vekst og vi ser blant annet fra kjente reisemål i Norge 
hvor krevende en drastisk økning i turisme kan være hvis vi ikke er proaktiv og tilrettelegger 
for en bærekraftig utvikling. Problemstillinger knyttet til dette har fått nasjonal 
oppmerksomhet og mange reiselivsdestinasjoner i Norge tar nå grep og setter i gang et 
arbeid for å tilrettelegge for en bærekraftig reisemålsutvikling. Vesterålen har vært tidlig ute 
og satt i gang dette arbeidet basert på signaler fra lokale aktører om at de ser en utvikling 
der Vesterålen kan møte på mange av de samme utfordringene. Så langt i arbeidet har 
prosjektet opplevd positivitet fra virkemiddelapparatet som ønsker å støtte dette arbeidet. 
Samarbeidet med lokale interessenter som Reno-Vest har vært bra, og næringslivsaktørene 
støtter opp under arbeidet og er tydelige på at dette arbeidet er viktig for å gjøre Vesterålen 
til et enda mer attraktivt reisemål. 

Målet med prosjektet er å tilrettelegge for den forventede og ønskede veksten i turismen på 
en bærekraftig måte.  

Med økt besøk til regionen og et større press på flere av våre ressurser er det viktig at 
Vesterålen jobber sammen om å bevare Vesterålen på en god måte. Ett godt virkemiddel er 
Innovasjon Norges merkeordning for bærekraftige reisemål. Vi er nå i ferd med å avslutte 
fase 1 i Innovasjon Norge sin arbeidsmodell. For å komme videre til neste fase og utløse de 
støtteordninger som finnes der, er prosjektet avhengig av et vedtak i alle kommunene (som 



utgjør Visit Vesterålen) der kommunen uttrykker sin vilje til å støtte dette arbeidet. Uten dette 
vedtaket kan Visit Vesterålen ikke gå videre til fase 2 der arbeidet med tiltakene og 
konkretisering av ansvar og ressursbehov skal gjøres. I første omgang har prosjektet behov 
for et prinsippvedtak om å støtte dette arbeidet. Vedtak som forplikter kommunene 
økonomiske eller med andre ressurser vil bli lagt frem på ordinær måte etter hvert som 
tiltakene eventuelt skal besluttes. 

For at Vesterålen skal oppnå merket som bærekraftig reisemål, er det viktig at kommunene 
bidrar aktivt.  

Om handlingsplanen 
Det vises til vedlagte handlingsplan. 
Tiltakene i handlingsplanen handler om å være i forkant for å ta tak i problemene før de 
oppstår, slik at reiselivet ikke har negativ effekt på Vesterålen. Et ansvarlig reiseliv handler 
ikke bare om godt omdømme, det handler også om å beskytte og utvikle lokalsamfunn, samt 
tilrettelegger for at naturen, lokalbefolkningen og bedriftene ikke skal oppleve negative 
konsekvenser av en ønsket besøksvekst.  
 
Tiltaksplanen er organisert etter de ti prinsippene for Bærekraftig reisemålsutvikling. Disse er 
gjengitt i figur på forrige side. Tiltakene er med andre ord ikke rangert etter hva som 
oppleves som mest viktig. Denne vurderingen skal gjøres i neste fase.  

Visit Vesterålen tar sikte på å komme i gang med hovedprosjekt vinteren 2019. Innovasjon 
Norge bidrar også med betydelig økonomisk støtte inn i et slikt hovedprosjekt - dersom 
kravene for å sette i gang er innfridd.  

Hovedprosjektet er berammet til 18 måneder. Her vil Visit Vesterålen jobbe aktivt med å 
iverksette tiltak der hvor behov er kartlagt. I tillegg skal det i løpet av hovedprosjektet gjøres 
flere undersøkelser som vil bidra til å skaffe et godt oversiktsbilde over situasjonen i 
Vesterålen, tilknyttet reiselivet.  

Det er mange aktører som er involvert i denne prosessen, i tillegg til næringen selv. Dette 
prosjektet vil bidra til å ta en koordinerende rolle for samarbeid om tiltak på tvers av både 
kommunegrenser, næringer og interesser, da samarbeid vil være en viktig suksessfaktor for 
å sikre en bærekraftig utvikling. 

 
Vurdering: 
Reiseliv er et innsatsområde i omstillingsprogrammet, og en næring med muligheter for 
betydelig vekst i årene som kommer. Sett i lys av de utfordringer f eks Lofoten har hatt med å 
takle stor vekst på kort tid, er Visit Vesterålens arbeid med bærekraftig reisemålsutvikling i 
Vesterålen viktig.   

Før tiltakene i handlingsplanen blir konkretisert og foreslått igangsatt vil et prinsippvedtak i 
tråd med innstillingen ikke ha økonomiske konsekvenser for kommunen. Ved å vedta et 
prinsipp om at kommunen skal bidra i gjennomføring av handlingsplanen, vil det imidlertid 
være en forventning om at kommunen er positiv til å delta og bidra i konkrete prosjekter der 
eventuelle økonomiske bidrag også kan være aktuelt. I hvor stor grad vil måtte avklares i det 
enkelte prosjekt.  

Konsekvenser for folkehelse: 
Intensjonene som ligger i arbeidet med bærekraftig reisemålsutvikling og tiltakene i 
handlingsplanen vil være en bidragsyter til å øke folkehelsen i kommunen på ulike områder.  

 
Rådmannen anbefaler å vedta et prinsippvedtak om at Andøy kommune skal være en aktiv 
bidragsyter for bærekraftig reisemålsutvikling i Vesterålen.  
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Innledning 
Handlingsplan for Bærekraftig reisemålsutvikling i Vesterålen er en omfattende plan som skal 

sikre en bærekraftig utvikling av reiselivet i hele regionen i framtiden. Planen har et langsiktig 

perspektiv og målet er kontinuerlig forbedringer for reisemålet. 

 

Tiltakene i handlingsplanen handler om å være i forkant for å ta tak i problemene før de 
oppstår, slik at reiselivet ikke har negativ effekt på Vesterålen. Et ansvarlig reiseliv handler ikke 
bare om godt omdømme, det handler også om å beskytte og utvikle lokalsamfunn, samt 
tilrettelegger for at naturen, lokalbefolkningen og bedriftene ikke skal oppleve negative 
konsekvenser av en ønsket besøksvekst.  
 

Handlingsplanen er gjeldende for destinasjonsselskapet Visit Vesterålen og kommunene Andøy, 

Bø, Hadsel, Sortland og Øksnes. De nevnte kommunene utgjør reisemålet Vesterålen. 

Handlingsplanen baserer seg på målsettinger og tiltaksforslag som er helhetlige, relevante og 

som skal gi effekt for hele regionen.  

 

Det er gjennom prosessarbeid og innspillsmøter med aktører fra næring, kommuner, frivillige, 

samt en rekke sentrale organisasjoner utarbeidet mål, strategier og tiltak for bærekraftig 

reisemålsutvikling i Vesterålen.  

Bakgrunn   
Bærekraftig reisemålsutvikling baserer seg på de 10 prinsippene for bærekraftig reiseliv, 

gjengitt i figuren under. Disse prinsippene tar utgangspunkt i bevaring av natur, kultur og miljø, 

styrking av sosiale verdier og økonomisk levedyktighet. Listen er utarbeidet av Innovasjon 

Norge, med utgangspunkt i UNWTOs prinsipper. Målet med Handlingsplanen for Bærekraftig 

reisemålsutvikling i Vesterålen er å involvere bredt for å oppnå kontinuerlige forbedringer 

innen disse prinsippene. Planen skal også sikre at Vesterålen kvalifiserer for Merket for 

Bærekraftig reisemål innen 2021. 
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Figur 1: 10 prinsipper for et bærekraftig reiseliv 

 

Om sammenhengen mellom Masterplanprosessen og Bærekraftig reisemålsutvikling  
Visit Vesterålen er i gang med Innovasjon Norges program for bedre reisemålsutvikling, en 

såkalt Masterplanprosess. Forstudien (fase 1) ble avsluttet i juni 2017 med sluttrapporten 

«Vesterålen 2025». Etablering av et rammeverk for utvikling/masterplan (fase 2) startet opp 

høsten 2017 og skal ferdigstilles i løpet av første halvår 2019. Deretter går reisemålet over i en 

gjennomføringsfase «fra ord til handling» (fase 3). Den pågående Masterplanprosessen har 

allerede formulert en foreløpig ambisjon og en rekke målsettinger for utvikling av Vesterålen 

som reisemål inkludert følgende mål-bilde knyttet til bærekraft: 

 

BÆREKRAFT 2025  

Vesterålen er sertifisert som Bærekraftig Reisemål og har utviklet bærekraftige bedrifter som 

både er lønnsomme, håndterer volumene og tilbyr meningsfulle opplevelser forankret i det 

stedlige ressursgrunnlaget. 

 

Høsten 2017 avklarte Masterplanprosessen at merkeordningen for Bærekraftig Reisemål var et 

egnet verktøy, som innfrir det reiselivet i Vesterålen har behov for. Visit Vesterålen søkte derfor 

Innovasjon Norge om midler til et eget prosjekt, som har som formål å merke Vesterålen som et 

bærekraftig reisemål. Å bli merket som bærekraftig reisemål betyr at destinasjonen over tid 

prioriterer et mål om økt bærekraft, ikke at reisemålet er bærekraftig. Ved å kartlegge ulike 

punkter for forbedring, signaliseres det at reisemålet er i gang med et langsiktig arbeid for økt 

bærekraft.  
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Beslutningen om å jobbe systematisk og aktivt med bærekraft er et resultat av at Vesterålen 

gjennom Masterplanprosessen har besluttet å jobbe for vekst av reiselivet i regionen. Dette skal 

skje på en bærekraftig måte slik at man er forberedt på å håndtere fremtidig vekst på en god 

måte. Følgende premisser legges til grunn: 

 Bærekraftarbeidet i Vesterålen skal ha klare mål og tydelige tiltak. 

 Hele Vesterålen skal med i arbeidet (= alle 5 kommuner) og det skal mobiliseres bredt. 

 Prioriteringer av tiltak skal skje etter det som gir størst effekt og der hvor det er størst 

behov. 

 

Om prosessen med Bærekraftig reisemålsutvikling 

Prosessen med bærekraftig reisemålsutvikling består av ulike faser. Arbeidet med 

handlingsplanen tilhører den første fasen. I tillegg til å utarbeide selve handlingsplanen, skal 

Vesterålen avklare status på reisemålet i dag i lys av de 10 prinsippene for bærekraftig reiseliv 

gjennom standardens 42 kriterier og 104 indikatorer. Handlingsplanen legger grunnlaget for 

fase 2 (Gjennomføring og måling) i arbeidet med å kvalifisere for Merket for bærekraftig 

reisemål. Planens omfang gjør at det ikke er forventet at alle mål og foreslåtte tiltak skal være 

gjennomført innen prosjektperioden på to år.  

 

Om merket for Bærekraftig Reisemål 

Innovasjon Norge har utviklet og tilbyr Merket for Bærekraftig reisemål som et verktøy for 

reisemål som ønsker å jobbe langsiktig for en mer bærekraftig lokal reiselivsutvikling gjennom 

involvering, ansvarlig styring og verdiskaping. 15 norske reisemål har allerede kvalifisert seg for 

Merket og rundt 15 reisemål er i gang med arbeidet for å kvalifisere seg. Tidligere i år ble den 

norske standarden «Bærekraftig reisemål» godkjent av det internasjonale organet Global 

Sustainable Tourism Council (GSTC). Norge er med dette ett av få land som har en godkjent 

nasjonal standard for bærekraft i reiselivet. 
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Overordnet mål bærekraftig reisemål Vesterålen 

Vesterålen skal håndtere sin egen vekst på en god måte, slik at det stedlige 

ressursgrunnlaget ikke forringes for fremtiden og at miljøbelastningen 

(fotavtrykket) reduseres over tid. Økt turisme skal berike regionen, og ikke 

skape konflikter og frustrasjon hverken i forhold til egne innbyggere, 

lokalsamfunn eller annen nærings- og samfunnsvirksomhet.  

Reisemålet Vesterålen skal alltid være «et skritt foran». 

 

Dette arbeidet er viktig av flere grunner. For det første blir turister mer og mer bevisst på det 

når de velger sin reisedestinasjon og for det andre så er det flere aktører som velger 

underleverandører basert på bærekraft. I tillegg bidrar dette til positiv utvikling for lokale 

reiselivsbedrifter, både sosialt og økonomisk.  

 

Evaluering av Bærekraftig reisemål utført av Vista analyse i 2016 på oppdrag av Innovasjon 

Norge, viser at 71 prosent av utenlandske turoperatører mener at det vil være økt etterspørsel 

etter bærekraftige destinasjoner de neste 5 årene. Turoperatører og kunder stiller større krav, 

og fokus på bærekraft vil bli en forutsetning for utvikling og lønnsomhet. For å sikre økonomisk 

bærekraft og verdiskaping må kvalitet i alle ledd stå sentralt i utviklingen. 

 

Om bærekraftig reiseliv i et langsiktig perspektiv 

Bærekraftig reiseliv fungerer på samme måte som fiskeri og landbruk. Man kan høste av et 

stedlig ressursgrunnlag i et langsiktig perspektiv dersom man ikke forringer de 

produksjonsmessige forutsetningene (overfiske eller utarming av jorda – eller ytre påvirkning, 

f.eks. forurensning, som påvirker disse forutsetningene). Attraktiviteten på det stedlige natur- 

og kulturbaserte ressursgrunnlaget i Vesterålen er også en svært viktig del av et risikobilde for 

investeringer i reiselivet i regionen. Hvis man vet at Vesterålen håndterer sin egen utvikling som 

reisemål på en god måte, så øker sannsynligheten for å tiltrekke seg investeringer og gründere.  
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Prosjektorganisasjonen 

 
Visit Vesterålen er prosjekteier av «Bærekraftig reisemålsutvikling i Vesterålen». Visit 

Vesterålen er organisert som en avdeling i Vesterålen Regionråd. Vesterålen reiselivsutvalg er 

underlagt regionrådet med Vesterålen regionråds arbeidsutvalg som overordnet styre.  

 

Styringsgruppen (SG), bestående av representanter fra Vesterålens reiselivsutvalg:   

 Andøy: Kolbjørn Blix – politisk representant  

 Bø: Ingrid Lekven – næringsrepresentant/pakketering og opplevelse  

 Hadsel: Robin Bolsøy – næringsrepresentant/overnatting, servering og opplevelser 

 Sortland: Mona Sandvold – politisk representant 

 Øksnes: Ssemjon Gelitz – næringsrepresentant/overnatting, servering og opplevelse 

 Vesterålen regionråd: Tove Mette Bjørkmo – politisk leder av reiselivsutvalget 

(SG-leder) 

Observatører i SG:  

 Tommy Nilsen, Nordland Fylkeskommune  

 Terje Haugen, Innovasjon Norge 

Prosjektansvarlig (PA):  Astrid Berthinussen, Visit Vesterålen 

Prosjektleder (PL):   Stian Frivåg, Fiskeriparken Egga Utvikling AS  

Prosessveileder (PVL):  Ingrid Solberg Sætre, Mimir AS 

 

Prosjektorganisasjonen for neste fase avklares når finansiering av hovedprosjekt er innvilget.  

Målsettinger og strategier 

 

Overordnet mål  

Vesterålen skal håndtere sin egen vekst på en god måte, slik at det stedlige ressursgrunnlaget 

ikke forringes for fremtiden og at miljøbelastningen (fotavtrykket) reduseres over tid. Økt 

turisme skal berike regionen, og ikke skape konflikter og frustrasjon hverken i forhold til egne 

innbyggere, lokalsamfunn eller annen nærings- og samfunnsvirksomhet.  

Reisemålet Vesterålen skal alltid være «et skritt foran». 

 

Delmål og strategisk retning 

1. Reisemålet Vesterålen skal være «et skritt foran»  

Det betyr at Vesterålen skal være fremtidsrettet, pro-aktive og føre var slik at veksten i 
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reiselivet skjer skånsomt og kontrollert. Utviklingen skal være basert på morgendagens 

opplevelsesbaserte reiseliv, relevant kundeinnsikt om hvilke behov turistene har, samt 

oppdatert innsikt om hvordan veksten i reiselivet påvirker lokalsamfunnet. 

 

2. Reisemålet Vesterålen skal lykkes med videre vekst uten økte miljøbelastninger 

Det innebærer at det i Vesterålen skal være orden på avfall og sanitæranlegg, det skal 

være minst mulig slitasje på naturen og en reduksjon i de totale miljøbelastningene over 

tid. Herunder tilrettelagt sanitær- og avfallshåndtering langs viktige fartsårer - både for 

vandring, sykkelturisme og langs bilvegene. Dette betyr at kapasiteten til å håndtere 

veksten må følge veksten, slik at Reisemålet Vesterålen ikke får et etterslep, irreversible 

negative konsekvenser og et dårlig omdømme.  

 

3. Reisemålet Vesterålen skal være godt tilrettelagt og enkelt å besøke 

Med det menes at Vesterålen skal være Norges best tilrettelagte turområde med 

skiltede og merkede turløyper, hvor både sikring og restaurering står i fokus. Videre skal 

reisemålet tilrettelegge for nok parkering og god offentlig kommunikasjon. Dette 

innebærer også at Vesterålen skal være ledende på informasjon slik at de besøkende 

opptrer i tråd med næringslivets og lokalbefolkningens ønsker og behov, og slik at 

turistene settes i stand til å redusere sine egne miljøbelastninger (fotavtrykk). Det skal 

skje gjennom bruk av ny teknologi og historiefortelling. Vesterålen skal være en 

troverdig aktør for autentiske natur- og kulturopplevelser. Kunnskapsnivået på 

reisemålet vedrørende ivaretakelse og formidling av kulturarv, tradisjoner, historie og 

bevaring av naturressurser skal være høy.  

 

4. Videre vekst i turismen i Vesterålen skal berike lokalsamfunnet  

Dette innebærer at veksten i reiselivet skal bidra positivt til økt sysselsetting og at 

Vesterålen skal være et godt sted å leve og bo. Vesterålen skal ha levende kystsamfunn 

(ikke kulisser for turister). Videre skal forholdet mellom de besøkende og 

lokalbefolkning preges av gjensidig respekt og positive holdninger. Det skal være sosiale 

møteplasser (fysiske bygninger/visningssenter) hvor lokal befolkning og besøkende 

treffes. Det betyr også at lokalbefolkningen skal være stolt av og bidra til utviklingen av 

reiselivsnæringen. Samtidig skal reiselivsnæringen være preget av og forbundet med 

verdier som samhold, samarbeid og stolthet. Herunder ligger også at reiselivet skal 

samhandle godt med andre næringer.  

 

5. Reisemålet Vesterålen skal være en helårsdestinasjon  

Det betyr at det skal være attraktivt å besøke Vesterålen hele året gjennom sesong- og 

væruavhengige tilbud, herunder mat og måltidsopplevelser, arrangement og tematiske 
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spissede opplevelser. Å utvikle helårsturisme er det enkeltstående innsatsområdet som 

vil være den viktigste bidragsyteren for å oppnå økonomisk vekst, lokal verdiskaping, 

stabile arbeidsplasser og lønnsomme bedrifter i reiselivet.  

 

6. Reisemålet Vesterålen skal mobilisere bredt 

Dette innebærer at bærekraftarbeidet skal inkludere og engasjere næringsliv, 

kommuner (lokalpolitikere/administrasjon), frivillig sektor og lokalbefolkning. Det skal 

stimuleres på bred front gjennom miljøsertifisering av kommuner og bedrifter. For å 

skape synlige resultater så raskt som mulig skal dette arbeidet tilrettelegges gjennom 

egne incentivordninger (økonomisk støtte) og et helhetlig kommunikasjonsarbeid.   

 

7. Reisemålet Vesterålen skal organisere seg slik at bærekraftarbeidet gir størst effekt 

Med dette menes at alle 5 kommuner og andre sentrale aktører skal jobbe sammen for 

å sikre effektiv gjennomføring av bærekraftarbeidet. Herunder at det skal være enighet 

om beslutningsstrukturene, samt en forenkling av arbeidsprosessene for å sikre 

gjennomføringskraft og god bruk av ressursene. Videre at det skal være forståelse og 

motivasjon i hele Vesterålen for å samarbeide om bærekraftig reisemålsutvikling. Dette 

siste delmålet som omhandler en optimal organisering av bærekraftarbeidet, fokuserer 

på det som skjer «bak scenen». De første seks delmålene handler om det som skjer «på 

scenen», dvs. i møte med de besøkende.    

Effektmål for bedriftene  

Ved å implementere de tre prinsippene for bærekraftig reisemålsutvikling, vil bedriftene få en 

ny måte å tenke og handle på. Dette gjelder både i den vanlige jobbhverdagen, i 

produktutvikling, forretningsutvikling, ledelse og markedsføring. Gjennom arbeidet med 

bærekraftig reisemålsutvikling vil bedriftene kunne tilegne seg ny kunnskap, heve kvaliteten på 

produkter og tjenester, i tillegg til omdømme. Gjennom de tiltakene som skal gjennomføres i 

forbindelse med prosessen, vil det gi økte muligheter for framtidig vekst hos bedriftene. I tillegg 

vil bedriftene få tilbud om miljøfyrtårnsertifisering, som er et verktøy for miljøledelse og 

besparelse (både av kostnader og utslipp). Mer om miljøfyrtårnsertifisering kan leses her: 

https://www.miljofyrtarn.no. 

  

https://www.miljofyrtarn.no/
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Forankring, oppfølging og rapportering 

Utarbeidelse av handlingsplanen  

Denne handlingsplanen er utarbeidet gjennom en behovskartlegging på reisemålet, samt en 

GAP-analyse med utgangspunkt i Standard for bærekraftig reisemål (Innovasjon Norge 2017) og 

gjennom dialog med næringslivet.  

 

Innspill fra relevante aktører 

Det har blitt gjennomført en rekke infomøter om prosjektet. Disse har blitt gjennomført i alle 

kommunene i Vesterålen: Andøy, Bø, Hadsel, Sortland og Øksnes. Medlemsbedrifter av Visit 

Vesterålen i tillegg til andre relevante og interesserte aktører i reiselivsnæringen har blitt 

invitert til disse. I tillegg har det blitt arrangert workshoper i flere kommuner, slik at de samme 

aktørene har fått gitt innspill til viktige fokus- og satsingsområder i handlingsplanen. I de 

kommuner hvor det ikke har lykkes å arrangere workshops, har alle medlemmer av Visit 

Vesterålen blitt kontaktet ved flere anledninger om ønske om innspill til handlingsplanen.  

Det har i tillegg blitt oppfordret til innspill til handlingsplanen både per mail, i nyhetsbrevet til 

Visit Vesterålen og på deres nettsider, i tillegg til i media.  

 

Det ble i tillegg gjennomført en spørreundersøkelse om bærekraft for medlemsbedriftene til 

Visit Vesterålen. Resultatene fra undersøkelsen viser et bredt engasjement for bærekraft i 

næringen. Bedriftene er opptatt av å arbeide etter bærekraftige prinsipper og mener det er en 

nødvendig forutsetning for videre vekst.  

 

Det har også vært tett dialog med en rekke andre uavhengige organisasjoner og bedrifter, som 

er relevant for arbeidet med bærekraftig reisemålsutvikling. Aktører som Reno-Vest, Statens 

Vegvesen, friluftsrådet med flere har vært involvert. Handlingsplanen har blitt sendt ut for å få 

innspill fra kommuner, medlemsbedrifter av Visit Vesterålen og andre relevante aktører, før 

den endelig ble vedtatt i Visit Vesterålens utvalg.  

 

Prosjektorganisasjonen er derfor trygge på at det har vært en bred, åpen og inkluderende 

prosess hvor næringslivet i regionen har fått muligheten til å gi sine innspill. Denne 

handlingsplanen bygger derfor på de innspillene som har kommet i forbindelse med de nevnte 

møtene. Det er disse innspillene som sammen med en GAP-analyse danner grunnlaget for 

tiltakene.  

 

Beslutningsprosess 

Handlingsplanen er vedtatt av Vesterålen reiselivsutvalg etter en innspillsrunde blant 

medlemsbedrifter, kommunene og andre relevante aktører. Deretter skal det i alle 5 
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kommunene fattes et prinsippvedtak om å bidra aktivt til bærekraftig reisemålsutvikling i 

Vesterålen.  

 

Kommunene beslutter ikke selve Handlingsplanen, men tar denne til orientering i forbindelse 

med prinsippvedtaket. De ulike tiltakene i handlingsplanen skal følges opp av ansvarlig 

organisasjon/-er, mens den lokale prosjektlederen har et overordnet ansvar for 

gjennomføringen i prosjektperioden frem til kvalifisering for merket. Dette skjer i samarbeid 

med en nedsatt styringsgruppe.  

 

Etter at Vesterålen har kvalifisert for merket og prosjektperioden er over, vil Visit Vesterålen 

nedsette en arbeidsgruppe, som har det overordnede ansvaret for oppfølging av de ulike 

tiltakene. Denne arbeidsgruppen vil også være ansvarlig for at handlingsplanen revideres hvert 

tredje år. Den reviderte handlingsplanen vil danne grunnlaget for remerkingen hvert tredje år. 

 

Rapportering 

Status og fremdrift i bærekraftsarbeidet skal etter at handlingsplanen er vedtatt, rapporteres 

årlig til alle fem kommuner og halvårig til medlemsbedriftene til Visit Vesterålen. Det er et krav i 

Merkeordningen at det skal utarbeides en årlig bærekraftrapport. Denne rapporten skal sendes 

til Innovasjon Norge, samtidig danner den grunnlaget for nevnte orienteringer på reisemålet.  

 

Visit Vesterålen og nedsatt arbeidsgruppe vil være ansvarlig for at dette følges opp. Visit 

Vesterålen og arbeidsgruppen vil også ha ansvar for finansiering knyttet til remerking etter 3 år. 

 

Organisering av videre arbeid  

Merket for Bærekraftige Reisemål har som utgangspunkt at handlingsplanen skal samle og 

forene hele reisemålet sitt arbeid med bærekraft. Visit Vesterålen har tatt på seg ansvaret for å 

holde i handlingsplanprosessen og lede arbeidet frem mot merket, med prosjektleder for fase 

to.  

 

Destinasjonsledelsen står fritt til å organisere arbeidet på den måten de mener det er 

hensiktsmessig, innenfor formkravene gitt av Innovasjon Norge. I det ligger at de kan delegere 

og/eller engasjere andre til å bistå med/gjennomføre hele eller deler av arbeidet. Prosjektleder 

vil bistå i arbeidet knyttet til de punktene som gjelder dokumentering og besvaring av 

standarden og annet som er relevant til dette.  
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Tiltaksplan 
Tiltaksplanen er organisert etter de ti prinsippene for bærekraftig reisemålsutvikling. Disse er 
gjengitt i figur nr.1 på side 4. Tiltakene er derfor ikke rangert etter hva som oppleves som mest 
viktig. Denne vurderingen skal gjøres i neste fase. Arbeidet med bærekraft er et kontinuerlig 
arbeid, for å stadig blir enda mer bærekraftig og det handler om å vise til en positiv utvikling. 
Planen er dermed langsiktig og det vil ta flere år å gjennomføre alle tiltakene. Derfor skal 
planen også revideres hvert tredje år, for å luke bort det som er gjort, fokusere på det som 
gjenstår og samtidig ta inn nye punkter dersom det er nødvendig. Å bli merket som bærekraftig 
reisemål betyr at destinasjonen over tid prioriterer et mål om økt bærekraft, ikke at stedet er 
bærekraftig.  
 

Forkortelser  

DL = Destinasjonsledelsen – Visit Vesterålen 
PL = Prosjektleder – Egga Utvikling AS 
PV = Prosessveileder – Mimir AS 
 
Viser for øvrig til Vedlegg 1) for forklaring av forkortelsene som står i venstre kolonne (under 
TEMA). Disse forkortelsene viser sammenhengen og kokrete koblinger mellom arbeidet med 
Masterplan Vesterålen 2025 og Handlingsplanen for Bærekraftig reisemålsutvikling.  
 

Bevare natur, kultur og miljø 

TEMA INNHOLD 
1.  Kulturell rikdom

 

 

HA03: Levende 

kystsamfunn 

Utarbeide en oversikt over kulturlandskap, kulturarv og annet 
som er av spesiell interesse for reiselivet. Det skal utvikles i en 
åpen prosess, for å forbedre Vesterålens forutsettinger til å 
bevare og formidle kulturarv. 
 
Tidsrom: 2019-2020  
Ansvarlig: DL/PL 
Medvirkende: Teknisk etat og kulturavdelinger i kommunene, 
museum nord, regionrådet  

 

HA03: Levende 

kystsamfunn 

Arbeide for at alle kommuner får en kulturminneplan 
 
Tidsrom: 2019-2020 
Ansvarlig: DL 
Medvirkende: Kommunene, Nordland Fylkeskommune 

 
HA03: Levende 
kystsamfunn 

Synliggjøre lokale kulturtradisjoner, samt videreutvikle 
besøkendes opplevelser og deltakelse innen lokale aktiviteter 
knyttet til fiskeri, landbruk og matproduksjon.   
 
Tidsrom: 2019 
Ansvarlig: DL  
Medvirkende: Reiselivsnæringen/medlemsbedriftene til Visit 
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Vesterålen  
 Landskapets 2.

fysiske og visuelle 
integritet 

 
 

 
HA03: Hikers Paradise 

Vesterålen Friluftsråd skal i samarbeid og tett dialog med 
kommunene utarbeide en oversikt over de mest benyttede 
turløyper- og ruter i Vesterålen. Dersom merking, vedlikehold, 
renovering og avfallshåndtering ikke er tilstrekkelig, skal en 
plan for dette utarbeides. Planen skal også inneholde en liste 
over turløyper som er ekstra utsatt og som det skal arbeides 
for at prioriteres i kommunen. Dersom enkelte av rutene 
opplever for høy aktivitet i forhold til bæreevne, skal det 
arbeides for å utvikle tiltak som styrker infrastruktur til å ta i 
mot denne økningen eller andre tiltak som for eksempel å 
verne rutene og styre trafikken til alternative ruter.  
 
Tidsrom: 2019 
Ansvarlig: Kommunene og Vesterålen Friluftsråd  
Medvirkende: DL, Reno-Vest, Statens Vegvesen, DNT, 
kommunene 

 
HA03: Hikers Paradise 

Lage en oversikt over hvor nasjonal skiltmal benyttes per i dag 
og vurdere i hvilke tilfeller det er hensiktsmessig å bruke den, 
der hvor det ikke gjøres per i dag 
 
Tidsrom: 2019 
Ansvarlig: Vesterålen Friluftsråd 
Medvirkende: DL, Reno-Vest, Statens Vegvesen, DNT 

 
HA03: Hikers Paradise 

Lage en oversikt over hvilke turmål som er universelt utformet 
og hvilke turmål det er hensiktsmessig å gjøre universelt 
utformet  
 
Tidsrom: 2019 
Ansvarlig: Vesterålen Friluftsråd 
Medvirkende: DL, Reno-Vest, Statens Vegvesen, DNT 

 
HA03: Hikers Paradise 

Utrede muligheten for å ansette en egen koordinator med 
hovedansvar for turløyper og det som naturlig tilknyttes disse 
(informasjon, sikkerhet parkering, søppel, wc med mer)  
 
Tidsrom: 2019 
Ansvarlig: Regionrådet 
Medvirkende: Vesterålen friluftsrådet, DL 

 

HA03: Hikers Paradise, 

Levende Kystsamfunn og 

Whales & Wildlife (dvs. 

alle) 

Det skal arbeides for at kommunene vedtar at de skal ta 
hensyn til landskapets fysiske og visuelle integritet ved 
gjennomføring av bygg- og anleggstiltak og annet relevant 
planarbeid 
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Tidsrom: 2019 
Ansvarlig: DL/PL 
Medvirkende: Kommunene, regionrådet, utbyggere 

 Kommuner og andre større innkjøpere skal oppfordres til å 
vedta at de skal stille miljøkrav som tildelingskriterium ved 
anskaffelser 

 

Tidsrom: 2019  
Ansvarlig: DL/PL 
Medvirkende: Kommunene, regionrådet, utbyggere 

3. Biologisk mangfold 

 

 

HA03: Hikers Paradise, 

Levende Kystsamfunn og 

Whales & Wildlife (dvs. 

alle) 

Det skal arbeides for at kommunene tar i bruk eksisterende og 
ny kunnskap om natur, kultur, biologisk mangfold og miljø, 
også det som fremkommer gjennom prosjektet for bærekraftig 
reisemålsutvikling, i kommunalt planarbeid og andre relevante 
planer 

 

Tidsrom: Kontinuerlig  
Ansvarlig: DL/PL 
Medvirkende: Kommunene, regionrådet, utbyggere 

 

 

HA03: Hikers Paradise, 

Levende Kystsamfunn og 

Whales & Wildlife (dvs. 

alle) 

Utarbeide en oversikt over naturlandskap, friluftsområder og 
annet som er av spesiell interesse for reiselivet. Det skal 
utvikles i en åpen prosess, for å forbedre Vesterålen sine 
forutsettinger til å bevare og formidle naturarv. 
 
Tidsrom: 2019-2020  
Ansvarlig: DL/PL 
Medvirkende: Kommunene, museum nord, regionrådet, andre 
forvaltere 

 

 

HA03: Whales & Wildlife 

Kartlegge eventuelle negative konsekvenser av og kontinuerlig 
overvåke tilbudene knyttet til hvalsafari og andre dyr- og 
fuglesafarier, for eventuelt å kunne iverksette tiltak tidlig nok – 
slik at det biologiske mangfoldet ikke tar skade av 
reiselivsvirksomheten  
 
Tidsrom: 2019-2020  
Ansvarlig: DL 
Medvirkende: Aktuelle kommuner og reiselivsbedrifter  

4. Rent miljø og 

ressurseffektivitet 

 

 
 

Det skal utarbeides en oversikt over tilgjengelig infrastruktur 
(rasteplasser) for å finne ut om den er tilstrekkelig, med 
spesielt fokus på: toalett, parkering, avfallspunkter, 
tømmestasjoner, rasteplasser og renovasjon av dette. Planen 
skal inneholde hvilke pressområder som bør prioriteres ved 
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HA03: Hikers Paradise, 
Levende Kystsamfunn og 
Whales & Wildlife  
(dvs. alle) 

renovasjon/utbygging 
 

Tidsrom: 2019 
Ansvarlig: DL, Reno-Vest 
Medvirkende: Statens Vegvesen, kommuner (teknisk etater) 

 
 

HA03 (alle) & HA05 

Arbeide for at sentrale utfartssteder og andre pressområder 
prioriteres når infrastruktur skal utbygges, forbedres eller 
renoveres  
 
Tidsrom: 2019 
Ansvarlig: DL, Reno-Vest 
Medvirkende: Statens Vegvesen, kommuner  

 
HA05 

Det skal arbeides for at infrastrukturen skal være mer 
tilgjengelig hele året og ikke bare i sesong (i henhold til planer 
om mindre sesongbasert reiselivsnæring) 

 
Tidsrom: Kontinuerlig  
Ansvarlig: DL 
Medvirkende: Reno-Vest, Statens Vegvesen, kommuner 

 
HA05 

Bruk av transport til og fra destinasjon, attraksjoner, 
opplevelser og aktiviteter skal måles og koordineres 
 
Tidsrom: 2019 
Ansvarlig: DL/PL 
Medvirkende: Kommuner, transportselskaper i regionen, 
reiselivsbedrifter 

  
HA05 

Det skal arbeides for å forbedre tilbudet av offentlig transport 
på og til destinasjonen, også i lavsesong og rundt høytider 
 
Tidsrom: Kontinuerlig 
Ansvarlig: DL 
Medvirkende: Kommuner, fylkeskommunen, 
transportselskaper i regionen, reiselivsbedrifter 

 
HA05 

Det skal arbeides aktivt for å redusere utslipp og næringslivet 
skal oppfordres til bruk av transportmiddel med høy 
miljøstandard 
 
Tidsrom: 2020 
Ansvarlig: DL 
Medvirkende: Kommuner, transportselskaper i regionen, 
reiselivsbedrifter  

 
HA05 

Det skal undersøkes hvor det er størst behov for å etablere 
ladestasjoner for el-bil og arbeide for at disse blir etablert 
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Tidsrom: Kontinuerlig 
Ansvarlig: DL 
Medvirkende: Forskjellige merkeordninger, kommuner, 
destinasjonsselskap, transportselskaper i regionen, 
reiselivsbedrifter 

 Det skal arbeides aktivt for god avfallshåndtering i boliger, 
fritidsboliger, bedrifter og i det offentlige rom 

 
Tidsrom: Kontinuerlig 
Ansvarlig: Reno-Vest  
Medvirkende: Statens Vegvesen, kommuner, DL 

 Det skal kartlegges om det er tilstrekkelig returpunkter for 
avfallshåndtering  
 
Tidsrom: Kontinuerlig 
Ansvarlig: Reno-Vest 
Medvirkende: Statens Vegvesen, kommuner, DL 

 
HA06  
 
  

Det skal arbeides for at medlemmer og andre aktører i 
reiselivsnæringen kildesorterer på minst tre fraksjoner  
 
Tidsrom: Kontinuerlig  
Ansvarlig: DL i samarbeid med Reno-Vest  
Medvirkende: Reno-Vest, Statens Vegvesen, kommuner 

 
HA05 

Det skal utarbeides en oversikt over tømmestasjoner for 
camping og om disse er tilstrekkelig. Informasjonen skal gjøres 
tilgjengelig på internett. Det skal også være informasjon på 
større skilt i regionen og annen viktig informasjons-materiell. 
 
 
Tidsrom: 2019 
Ansvarlig: DL  
Medvirkende: Reno-Vest, Statens Vegvesen, kommuner 
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Styrking av sosiale verdier 

TEMA INNHOLD 
5. Lokal livskvalitet  

og sosial 

verdiskaping  

 

HA05 
 

Det skal arbeides for at reiselivsnæringen tilrettelegger for 
alle besøkende gjennom universell utforming og Visit 
Vesterålen skal ha tilgjengelig informasjon over hvilke plasser 
som er universelt utformet   
 
Tidsrom: 2019 
Ansvarlig: DL/PL 
Medvirkende: kommuner, reiselivsbedrifter, 
miljøorganisasjoner, handicaporganisasjoner 

 

HA03: Levende 

Kystsamfunn 

Det skal arbeides for å tilrettelegge for samarbeid mellom 
reiselivsnæringen og andre næringer som er viktig for 
Vesterålen, gjennom konkrete prosjekt. Eksempelvis 
landbruks- og fiskerinæringen 
 
Tidsrom: Kontinuerlig  
Ansvarlig: DL 
Medvirkende: aktører tilknyttet reiselivs-, landbruks- og 
fiskerinæringen 

 

 

Masterplanen 

Det skal arbeides for at kommuner inviterer lokalbefolkning, 
lokalt næringsliv og andre organisasjoner, til å delta i 
planarbeid relevant for handlingsplanen og der hvor det er 
hensiktsmessig 
 
Tidsrom: 2019-2020 
Ansvarlig: DL 
Medvirkende: Kommunene, næringsforeningene, 
reiselivsnæringen, lokalbefolkning, lokalt næringsliv og andre 
relevante organisasjoner 

  

Masterplanen 

Arbeide aktivt for økt samarbeid på tvers av kommuner, 
bedrifter og næringer  
 
Tidsrom: Kontinuerlig 
Ansvarlig: DL 
Medvirkende: Kommunene, reiselivsnæringen  

6. Lokal kontroll  

og engasjement 

 

HA03 (alle) & HA04 

Utarbeide en oversikt over de 10 viktigste møteplassene 
mellom de besøkende og lokalbefolkning i Vesterålen 

Tidsrom: 2019 
Ansvarlig: DL/PL 
Medvirkende: PV 

 Handlingsplanen skal oppdateres hvert tredje år av 
destinasjonsledelsen 
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Tidsrom: Hvert tredje år 
Ansvarlig: DL og PL 
Medvirkende: PV 

 Kommunestyrene skal få en årlig orientering om arbeidet 
med handlingsplanen 
 
Tidsrom: Årlig 
Ansvarlig: DL og PL 
Medvirkende: PV 

 Medlemsbedriftene av Visit Vesterålen skal få orientering 
hvert halvår, om både handlingsplanen og arbeidet med 
bærekraftig reisemålsutvikling generelt  
 
Tidsrom: Halvårlig 
Ansvarlig: DL og PL 
Medvirkende: PV 

 Det skal lages en forenklet, digital versjon av 
Handlingsplanen som kan lastes ned på visitvesteralen.com 
og vestreg.no  
 
Tidsrom: 2019 
Ansvarlig: DL og PL 
Medvirkende: PV 

 Det skal lages god informasjon om arbeidet med bærekraft 
på visitvesteralen.com  
 
Tidsrom: 2019 
Ansvarlig: DL og PL 
Medvirkende: PV 

 Det skal gjennomføres en spørreundersøkelse blant 
lokalbefolkningen som måler ambisjoner, bekymringer og 
tilfredshet med reiselivsutviklingen  
 
Tidsrom: 2019 
Ansvarlig: DL/PL 
Medvirkende: PV 

 

HA06 

Det skal gjennomføres en gjesteundersøkelse, for å kartlegge 
regionens gjestetilfredshet 
 
Tidsrom: 2020 
Ansvarlig: DL/PL 
Medvirkende: PV 
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Det skal gjennomføres en bedriftsundersøkelse  
 
Tidsrom: 2019 
Ansvarlig: DL/PL 
Medvirkende: PV 

 

Masterplanen 

Arbeide for å skape lokalt engasjement og stolthet over 
Vesterålen som reisemål  
 
Tidsrom: 2019 
Ansvarlig: DL 
Medvirkende: Kommuner, lokalt næringsliv, 
lokalbefolkningen, PL, PV 

7. Jobbkvalitet for 

reiselivsansatte 

 
HA06 

Det skal tilrettelegges for at bedrifter, gjennom kurs og 
opplæring, skal kunne få bedre markedskunnskap, herunder 
hvilke turister som besøker destinasjonen, hva de er på 
utkikk etter og annet som kan bidra til å skape en bedre 
kundeopplevelse og markedsføring av Vesterålen, samt egen 
bedrift 
 
Tidsrom: Kontinuerlig 
Ansvarlig: DL 
Medvirkende: Utviklingsselskaper, kunnskapsparker, 
utdanningsinstitusjoner, Nordnorsk reiseliv, reiselivsbedrifter 

 
 
HA06 
  

Det skal gjennomføres kurs og opplæringsprogram 
tilrettelagt for reiselivsnæringen, basert på hva næringen 
selv ønsker mer kunnskap og informasjon om. 
Kursene/opplæringsprogrammet skal gjennomføres en gang 
hvert halvår  
 
Tidsrom: Kontinuerlig 
Ansvarlig: DL 
Medvirkende: Utviklingsselskaper, kunnskapsparker, 
utdanningsinstitusjoner, nordnorsk reiseliv, 
reiselivsbedriftene 

 
 

HA06 

Destinasjonsledelsen skal bistå bedrifter i utviklingen av egen 
opplæring, som for eksempel innenfor kulturforståelse, lokal 
mat, HMS, universell utforming, sosiale medier, bærekraftig 
reisemålsutvikling, lovverk og lokalhistorie 
 
Tidsrom: Kontinuerlig 
Ansvarlig: DL 
Medvirkende: Utviklingsselskaper, kunnskapsparker, 
utdanningsinstitusjoner, Nordnorsk reiseliv, reiselivsbedrifter 
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HA06 

Det skal gjennomføres tiltak som fokuserer på å finne de 
gode fortellingene og tilby kurs i fortellerteknikk 
 
Tidsrom: 2019-2020 
Ansvarlig: DL 
Medvirkende: kommuner, reiselivsnæringen 

8. Gjestetilfredshet og 

trygghet: 

opplevelseskvalitet 

 

HA03 (alle) 

Det skal utvikles egne «Vesterålsvettregler» etter modellen 
fra Lofoten sine «Lofotvettregler» 
  
Tidsrom: 2019 
Ansvarlig: DL/PL 
Medvirkende: Friluftsrådet, DNT, kommuner, 
reiselivsbedrifter 

 

HA05 

Det skal arbeides for å sikre trygge veier og brøyting langs 
disse. Det skal også arbeides for å informere om vanskelige 
kjøreforhold til de besøkende 
 
Tidsrom: 2019 
Ansvarlig: DL med bistand fra kommunene 
Medvirkende: Statens Vegvesen, kommuner, lokallag – 
bilorganisasjoner, transportselskap 

 
 

HA03:  

Hikers Paradise 

Det skal arbeides aktivt med å informere om vanskelige 
turforhold, viktigheten av riktig bekledning og om viktigheten 
ved bruk av refleks. Dette kan skje gjennom 
Vesterålsvettreglene, produktbeskrivelser, skilting, turistinfo, 
eller en eventuell app 
 
Tidsrom: 2019/kontinuerlig 
Ansvarlig: DL  
Medvirkende: Kommuner, statens vegvesen, 
reiselivsnæringen, turistinfo 

 
HA03 (alle) & HA04 

Det skal oppfordres til tiltak som bidrar til god gjesteadferd 
og samfunnsansvar, blant besøkende og lokalbefolkningen 
 
Tidsrom: kontinuerlig 
Ansvarlig: DL 
Medvirkende: Destinasjonsselskap, friluftsråd, DNT, 
kommuner, reiselivsbedrifter 

  Destinasjonsledelsen skal tilby politikere orientering om 
reiselivets betydning for lokalsamfunnet Vesterålen og 
viktigheten av helhetlig langsiktig reisemålsutvikling. Dette 
kan skje i forbindelse med den årlige orienteringen 
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Tidsrom: 2019 
Ansvarlig: DL  
Medvirkende: PV, kommuner 

 
HA03 (alle) & HA4 

Det skal gjennomføres tiltak som bidrar til frivillighet, hvor 
lokalbefolkning blir invitert og motivert til å delta og gi 
innspill på skilting, merking og rydding 

 

Tidsrom: 2019 
Ansvarlig: Vesterålen friluftsråd/DL 
Medvirkende: DNT, kommuner, reiselivsbedrifter, 
lokalbefolkning, Reno-Vest 
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Økonomisk levedyktighet  

TEMA INNHOLD 
9. Økonomisk levedyktige 

og konkurransedyktige 

reiselivsdestinasjoner 

gjennom lokal 

 verdiskapning

HA03: Levende Kystsamfunn 

Det skal jobbes aktivt med å øke graden av lokal produsert 
mat, produkter og råvarer på lokale restauranter og andre 
utsalgssteder, samt formidling av disse 

 

Tidsrom: Kontinuerlig 
Ansvarlig: DL 
Medvirkende: Ulike matnettverk, restauranter, 
utsalgssteder, lokale matprodusenter 

 

HA03 (alle) & HA04 

Det skal utvikles flere produkter basert på helhetlige 
opplevelser og bredere spekter fra opplevelsesbasert 
reiselivsnæring  
  
Tidsrom: 2020 
Ansvarlig: DL 
Medvirkende: Friluftsråd, DNT, kommuner, 
reiselivsbedrifter 

 
HA03: Levende Kystsamfunn 

Det skal arbeides aktivt med å fremme og markedsføre 
lokale matprodusenter 

 

Tidsrom: Kontinuerlig 
Ansvarlig: DL 
Medvirkende: Ulike matnettverk, restauranter, 
utsalgssteder, lokale matprodusenter 

 
HA03: Levende Kystsamfunn 

Det skal motiveres til utvikling av lokale produkter og 
suvenirer, inkludert mat, drikke og andre land- og 
sjømatprodukter, som er bærekraftige 
 
Tidsrom: 2020 
Ansvarlig: DL 
Medvirkende: Ulike matnettverk, restauranter, 
utsalgssteder, lokale matprodusenter 

 
HA03: Levende Kystsamfunn 

Det skal arbeides for å etableres et godt samarbeid 
mellom de ulike næringene innen lokalmat, eksempelvis 
matnettverk 
 
Tidsrom: 2019 
Ansvarlig: DL 
Medvirkende: Ulike matnettverk, restauranter, 
utsalgssteder, lokale matprodusenter 

  Det skal arbeides aktivt for at medlemsmassen til Visit 
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Masterplanen 
 

 

Vesterålen økes, slik at flere er med og bidrar til 
fellesoppgaver på reisemålet 
 
Tidsrom: Kontinuerlig 
Ansvarlig: DL 
Medvirkende: Reiselivsnæringen 

 
Masterplanen 

Bygge merkevaren Vesterålen, basert på arbeidet med 
masterplanen 
 
Tidsrom: 2020 
Ansvarlig: DL 
Medvirkende: Eksternt selskap, prosjektleder masterplan 

10. Økonomisk levedyktige 

og konkurransedyktige 

reiselivsbedrifter 

 

 

 Masterplanen

Det skal utvikles en plan som legger til rette for vekst i 
lavsesong, som blant annet skal bidra til at bruken av 
tilgjengelige kommersielle senger unyttes maksimalt. 
Utviklingen og effekt av satsingen skal måles.  
 
Tidsrom: 2019-2020 
Ansvarlig: DL/PL 
Medvirkende: Reiselivsnæringen, Nordnorsk reiseliv 

 

 

HA06  
 
  

Det skal aktivt arbeides med å øke antallet merker og 
sertifiseringer (som inkluderer energibesparende tiltak) for 
miljø, kvalitet og bærekraft i reiselivsbedriftene og 
kommunene 
 
Tidsrom: Kontinuerlig 
Ansvarlig: DL 
Medvirkende: Forskjellige merkeordninger, 
miljøsertifisører innen de forskjellige ordninger og 
kommunalt, kommuner 

  

 Masterplanen
Det skal stimuleres til utviklingen av flere helårige 
reiselivsbedrifter  
 
Tidsrom: Kontinuerlig 
Ansvarlig: DL 
Medvirkende: Kommuner, reiselivsnæringen 

 

 Masterplanen
Det skal arbeides aktivt for at destinasjonen markedsføres 
som et helårig reisemål 
 
Tidsrom: Kontinuerlig 
Ansvarlig: DL  
Medvirkende: Prosjektleder masterplan, Kommuner, 
reiselivsnæringen 
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 Vesterålen skal markedsføres ved å gjennomføre 
kampanjer som fokuserer på de forskjellige sesongene, 
spesielt ved bruk av film og bilder som i større grad 
fokuserer på høst og vinter  
 
Tidsrom: Kontinuerlig 
Ansvarlig: DL 
Medvirkende: Kommuner, reiselivsnæringen 

 
HA03: Hikers Paradise 

Se på muligheten for å koordinere utleie av utstyr til 
turister, frakt og levering av dette, samt vedlikehold av 
dette 
 
Tidsrom: 2019 
Ansvarlig: DL 
Medvirkende: Kommuner, reiselivsnæringen, DNT, 
frivillighetssentraler 

 Utvikle en egen app for Vesterålen tilpasset turistene, for 
å gi en bedre besøksopplevelse 
 
Tidsrom: 2019 
Ansvarlig: DL 
Medvirkende: Eksternt selskap  
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Vedlegg 1) Sammenheng mellom Masterplan og Handlingsplan Bærekraft   
 

I tiltaksdelen (side 12-24) er det satt inn en rekke forkortelser i venstre kolonne (under TEMA). 
Disse forkortelsene viser sammenhengen mellom hovedaktivitetene i arbeidet med Masterplan 
for Vesterålen 2025 og de ulike tiltakene i Handlingsplanen for Bærekraftig reisemålsutvikling.  
 
Gjennom å vise koblinger mellom de foreslåtte tiltakene i denne Handlingsplanen og 
hovedaktiviteten i arbeidet med den overordnende strategiske Masterplanen, håper vi at 
helheten tydeliggjøres og sammenhengene forstås på en god måte. 
 
Eksempel: Følgende tiltak under «Tema 2: Landskapets fysiske og visuelle integritet» på s.13:  
«Lage en oversikt over hvor nasjonal skiltmal benyttes per i dag og vurdere i hvilke tilfeller det er 
hensiktsmessig å bruke den, der hvor det ikke gjøres per i dag» 
forsterker arbeidet med Masterplanens HA 03: Konseptualisering og sesongutvikling, for Hikers Paradise  

 
Hovedaktiviteten i arbeidet med Masterplan for Vesterålen 2025 
Forkortelse Navn og kort forklaring 

HA 01  AMBISJONSNIVÅ FOR UTVIKLINGEN 

Etablere en felles visjon og ambisjon for destinasjonen, uttrykt som følger: «Å realisere 
Vesterålens potensial som et attraktivt og bærekraftig reisemål, med transportløsninger 
som fremmer vekst og opplevelser som skaper gjestestrømmer hele året.» 

HA 02 KUNDEREISER SOM METODE OG FRAMTIDIGE MARKEDSMULIGHETER  

Kartlegge behov, produktmuligheter og reisemønster gjennom å ta i bruk 
kundereisemetodikk og utarbeidelse av personas. 

HA 03 KONSEPTUALISERING OG SESONGUTVIKLING  

Styrke sesongutviklingen gjennom konseptualisering av bærende produkter:  
Hikers Paradise - Whales & Wildlife - Levende Kystsamfunn 

HA 04 STEDS- OG ATTRAKSJONSUTVIKLING  
Utvikle tiltak som kan heve kvalitet og tilgjengelighet til de viktigste møtestedene med 
Vesterålens identitet, natur og kultur. 

HA 05 INFRASTRUKTUR, TILGJENGELIGHET OG KOMMUNIKASJON 
Få fram de samferdselsmessige utfordringene og endringene Vesterålen står overfor. 
Avklare hvordan man best kan styrke den turistmessige tilretteleggingen, herunder 
skilting, tilretteleggings- og informasjonstiltak. 

HA 06 BEDRIFTSUTVIKLING, NETTVERK OG KOMPETANSE 

Styrke eksisterende virksomheter og stimulere til etablering av nye opplevelser og 
bedrifter, profesjonalisering av de eksisterende og en generell kvalitets- og 
kapasitetsheving. 

HA 07 INSPIRASJON OG KOMPETANSEHEVING  
Styrke samarbeidskultur, kompetanse og inspirasjon gjennom å arrangere studietur til 
relevant reisemål. 
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Bakgrunn for saken: 
Kommunestyret har vedtatt (K-66/17) at 

• kommunestyret vedtar omstillingsplan for hele omstillingsperioden og årlige 
handlingsplaner 

• programstyret har ansvar for iverksetting av omstillingsplan og handlingsplaner og tar 
beslutninger om bruk av omstillingsmidler innenfor tildelte rammer 

• programstyret skal rapportere til kommunestyret 2 ganger pr år, i april/mai 
(årsrapport) og i oktober/november (rapport 1. halvår) 

Programstyret har i møte 17.01.19 vedtatt vedlagte  

• forslag til revidert omstillingsplan 2019 – 2023  
• forslag til handlingsplan for 2019 

og det er disse to planene kommunestyret skal behandle i denne saken.  

 
Faktiske opplysninger: 
 
Styrets forslag til omstillingsplan for 2019-2023 er en revisjon av omstillingsplanen 2018-
2023 for Andøy kommune, som ble vedtatt av kommunestyret 13.11.17 (K-103/17).  

Den reviderte omstillingsplanen er endret både når det gjelder omfang/oppbygging og 
innsatsområder. 

Endelig ramme for omstillingsprogrammet er justert i hht  vedtak fra Nordland 
fylkeskommune 16.06.18. 
 
Vurdering: 
 

Rådmannen anbefaler at styrets forslag til revidert omstillingsplan og handlingsplan for 2019 
vedtas.  
 
 

 
 
 









 

 

 

 
 
 

 

 

 
Omstillingsplan 2019 - 2023 

 
  

Behandlet av styret for omstillingsprogrammet, 
formannskap og kommunestyre i Andøy. 
Revidert omstillingsplan vedtatt av 
programstyre 17.01.2019.  
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1. INNLEDNING  
 
Omstillingsplanen for 2019-2023 er en revisjon av Omstillingsplanen 2018-2023 for Andøy kommune. Basert 

på erfaringer fra det første året, samt programstatusvurdering og styreseminar 22.-23.10.2018, er det 

naturlig å justere de strategiske dokumentene slik at de inkluderer de utfordringer og muligheter som en nå 

ser. Denne justerte omstillingsplanen bygger også på «Situasjons- og konsekvensanalyse» 20.mars 2017) og 

«Strategisk utviklingsanalyse» (31.mars 2017) og «Omstillingsplan 2017-2023 Andøy kommune, Samskap» 

(13.november 2017). 

 

Endelig ramme for omstillingsprogrammet er justert ihht vedtak fra Nordland fylkeskommune 16.juni 2018. 

 

1.2 Bakgrunn for omstillingsstatusen 

15.11.16 vedtok Stortinget nedleggelse av Andøya flystasjon. Stortingets vedtak vil medføre en reduksjon 

av 272 sysselsatte ved Andøya flystasjon. Med bakgrunn i dette har Andøy kommune fått status som 

omstillingskommune, og det er bevilget midler fra Staten, Nordland Fylkeskommune og Andøy Kommune til 

et omstillingsprogram som skal gå over 6 år fra 2017 til 2023. Omstillingsprogrammet har fått navnet 

SAMSKAP. Navnet er utarbeidet av ungdomsrådet i kommunen, og ble vedtatt i kommunestyret i juni 2017. 

 

1.3 Utfordringer og muligheter 

Ståsteds- og konsekvensanalyse og strategisk utviklingsanalyse gir en bred oversikt over utfordringer, 

konsekvenser og muligheter for utviklingi Andøy kommune.  Analysene kartlegger også andre sentrale 

forhold som bør vektlegges når kommunen skal legge en langsiktig næringsstrategi som kan kompensere for 

tap av arbeidsplasser og lokal verdiskaping som følge av vedtatt flytting av MPA virksomheten på Andøya 

flystasjon.  

 

 

Utfordringer  

 

Befolkningsutvikling 

og demografi 

 

Andøy har en aldrende befolkning, og det blir stadig færre unge. 

Dette gjelder Norge generelt, men Andøy har en sterkere negativ 

utvikling enn i landet forøvrig. Særlig i aldersgruppen 0-15 år, ref. 

ståsted- og konsekvensanalyse Andøy ved Nordland fylkeskommune. 

 

Mangel på tilbud om høyere 

utdanning, lærlingplasser og 

overføring av realkompetanse 

 

Tilgang på relevant kompetanse/rekruttering er en kritisk faktor for å 

lykkes med målene satt av Samskap.  

Utvikling primær-næringer Det er i dag en situasjon der kvoter innenfor fiskeri selges ut av 

kommunen. Innenfor landbruk er trenden at det blir færre og større 

gårdsbruk. Melkekvoter i landbruket kan også selges separat, noe 

som vil føre til færre gårdsbruk. Det er høy etableringsterskel (mht 

kapital) for unge som vil inn i fiskeri- og landbruksnæringen.  
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Kommunale  

utfordringer 

Kommunen forventer lavere inntekter og overføringer i tiden 

fremover, og må tilpasse driften deretter. Planverk og veiledning i 

kommunal administrasjon må tilrettelegges. 

 

Muligheter 

 

Naturgitte ressurser  

og beliggenhet 

Sjømat, naturbasert reiseliv og romrelatert aktivitet. 

Nærhet til havn og flyplass. 

 

Teknologi Andøy har i dag ved Andøya Space Center et unikt internasjonalt 

kompetansemiljø innenfor rom- og droneteknologi. 

 

Primærnæringer Det ligger store muligheter innenfor sjømatnæringen. Ved å øke 

foredlingsgraden lokalt vil man ta en større andel av verdiskapingen.  

Det har de siste årene vært flere generasjonsskifter i landbruket i 

Andøy der unge har overtatt. Gjennom tilleggsnæring innenfor 

landbruket ligger det muligheter som må utvikles. 

 

Innovasjons- 

kompetanse 

At nærings- og samfunnsliv utvikler en innovasjonskompetanse vil 

være et «varig driftsmiddel» for overlevelse og utvikling etter 

omstillingsperioden. 

 

Stedsutvikling/ 

omdømme 

Andøy har vært vertskommune for Forsvaret i mange år, noe som 

har gjort at kommunen både har en identitet og er kjent som en 

forsvarskommune.  

Nedleggelsen av flyplassen skaper et behov for å redefinere Andøys 

identitet. Det gir mulighet til å løfte frem de kvalitetene Andøy har 

og til å sette stedet på kartet.  

 

1.4 Avgrensinger 

Forvaltning av omstillingsmidlene fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Nordland 

fylkeskommune reguleres av Forskrift for de distrikts- og regionalpolitiske virkemidlene over statsbudsjettets 

kapittel 550 post 64 og kapittel 553 post 65, tilskudd til fylkeskommuner for regional utvikling.  

 

Prosjekter innenfor tradisjonell landbruks- og skogbruksdrift som kan tildeles støtte fra det ordinære 

virkemiddelapparatet med midler fra næringsavtalene, kan normalt ikke tildeles omstillingsmidler.  

 

Omstillingsarbeidet er et ekstraordinært næringsutviklingsarbeid, og de forventede resultater av prosjekter 

og tiltak som støttes av omstillingsmidlene skal materialiseres i form av arbeidsplasser, en mer robust 

næringsstruktur, eller økt attraktivitet. Det betyr igjen at prosjekter med annen målsetting enn 

arbeidsplasser, økt robusthet og attraktivitet vanskelig kan prioriteres.  
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2. VISJON, MÅL OG STRATEGI 
 

2.1 Visjon for omstillingsarbeidet 

 

Sammen skaper vi framtid i Andøy 

 

Framtida kommer uansett hva vi gjør, men det å skape seg ei framtid betyr noe mer. Det å skape ei framtid 

for Andøy betyr at Andøy blir et godt sted både å bo og å jobbe også i framtida.  

De viktigste ordene i denne visjonen er likevel det første og det tredje: «Sammen» og «vi».  

Det forteller noe om at den framtida vi ønsker å skape i Andøy er avhengig av hvem som skaper den.  

 

Det at den skapes av og med innbyggerne gjør den enda mer verdifull. Det beskriver den prosessen Andøy 

kommune har ønsket seg i omstillingsarbeidet fra starten av; deltagelse og engasjement fra flest mulig 

andværinger. Samskap skal gjennom samarbeid med og involvering av eksterne miljø bidra til innflytting av 

næringsaktivitet. 

 

Verdigrunnlag for omstillingsprogrammet Samskap 

 

Omstillingsarbeidet skal gjennomføres i tråd med visjon og et felles verdigrunnlag. Følgende verdier skal 

kjennetegne Samskaps arbeid: 

 

Profesjonell:  

 

Samskap skal være løsningsorienterte, imøtekommende og inneha 

riktig kompetanse.  

 

Fremoverlent Samskap skal være pådrivere for nyskapning og utvikling som fører til 

innovasjon. Det innebærer å aktivt oppsøke aktører, søke, dele og 

utvikle ny kunnskap og legge til rette for samarbeid i relevante miljøer.  

 

Bærekraftig:  

 

Utvikling som imøtekommer dagens behov uten å ødelegge 

mulighetene for at kommende generasjoner skal få dekket sine behov. 

I vårt arbeid definerer vi det som å finne en optimal balanse mellom 

økonomisk, sosial og miljømessig måloppnåelse. 

 

2.2 Mål 

 

Omstillingsprogrammet har to bestillinger: 

▪ Bidra til å utvikle og sikre 350 arbeidsplasser i Andøy (bto sysselsatte, helårsarbeidsplasser) 

▪ Bidra til økt robusthet i nærings- og samfunnsliv  

Målene skal vurderes årlig ved å innhente data fra blant annet SSB sin Statistikkbank med hensyn på 

befolkningsutvikling, demografi og utvikling i antall sysselsatte for eksisterende og nyetablerte bedrifter i 

Andøy kommune. Statistikken komplementeres med informasjon /rapportering fra prosjekter som mottar 

omstillingsmidler. Andøy kommune vil samarbeide med Nordland Fylkeskommune og NAV Andøy omkring 

utvalgt statistikkgrunnlag. 
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2.3 Strategi 

 
Arbeidet med den strategiske utviklingsanalysen, samt erfaring fra omstillingsarbeidet gir en bred oversikt 

over næringsmessige konkurransefortrinn og utviklingspotensialet i Andøy kommune.  

Andøy har et relativt bredt og variert næringsliv. Det ligger et stort potensiale for utvikling av arbeidsplasser i 

det ekstisterende næringsliv, og vi har derfor valgt å ta inn et innsatsområde «Utvikling andre næringer». 

 

2.3.1 Robusthet 
Det er viktig å bygge opp et robust nærings- og samfunnsliv som står stødig og som er tilpasningsdyktig. Med 

robust menes her et variert nærings- og samfunnsliv med riktig kompetanse, høy innovasjonsevne, balansert 

demografisk sammensetning og et godt økonomisk handlingsrom. For å bidra til et robust nærings- og 

samfunnsliv skal omstillingsarbeidet legge grunnlaget for en varig utviklings- og innovasjonskultur gjennom 

systematisk arbeid i omstillingsperioden. 

 

2.3.2 Arbeidsplasser 

 

Arbeidsplassmålet er fordelt på innsatsområdene slik: 

 

Naturbaserte næringer 50 

Opplevelseskommunen 50 

Teknologi og kompetanse 200 

Andre næringer 50 

Mål 350 

 

Omstillingsarbeidet bygger på langsiktig innsats, der en ser for seg at arbeidsplassene periodieres som 

under: 

 

År 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Mål 

Arbeidsplasser 10 30 50 70 90 100 350 

 

 

Målet er periodisert med færre arbeidsplasser i starten fordi Samskap finansierer i hovedsak prosjekter i tidlig 

fase. En større del av arbeidsplassene vil bli realisert utover i perioden, ved at hovedprosjekt blir gjennomført, 

samt at synergier av ulike tiltak vil gi større effekt . 
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2.4 Innsatsområder 
 

Basert på kartlagt informasjon fra Andøysamfunnet og erfaringer etter ett år i omstillingsarbeidet, anbefales 

følgende innsatsområder. 

 
Innsats- 
område 

Naturbaserte 
næringer 
 

Opplevelses
- 
kommune 

Teknologi og 
kompetanse 

Utvikling 
andre 
næringer 

Attraktivt 
bosted  

Attraktiv 
nærings- 
kommune 

Utviklings- og  
innovasjons 
kultur 

Strategi Ta i bruk de 
naturgitte 
fortrinn Andøy 
har. 
Stimulere til 
videreutvikling 
av næringene 
gjennom 
samarbeid, 
innovasjon og 
bruk av ny 
teknologi. 

Utvikle og 
løfte frem 
Andøy som 
en unik og 
bærekraftig 
helårs-
destinasjon 
innen natur, 
kultur og 
opplevelser. 

Utvikle de 
fortrinn 
Andøy har 
gjennom 
sin 
beliggenhet, 
kompetanse 
og 
infrastuktur.  

I samarbeid 
med 
eksisterende 
og eksternt 
næringsliv 
bidra til 
innovasjon og 
etableringer i 
Andøy. 

Bidra til at 
Andøy har 
kvaliteter 
som gir 
bolyst og økt 
tilflytting. 
Spesielt for 
og med 
ungdom. 

Bidra til at 
Andøy er god 
på 
tilrettelegging 
og veiledning 
for å etablere 
og drive 
næring. 
 

Bidra til å 
bygge varig 
kultur for  
utvikling og 
innovasjon i 
både nærings- 
og 
samfunnsliv. 
 
 

Mål  Andøy har en 
høyere grad 
av foredling, 
nye produkter 
og samarbeid 
med andre 
næringer 

Andøy er en 
unik og 
bærekraftig 
helårs-
destinasjon 

Andøy 
fremstår 
som en 
ledende 
teknologi-
kommune 

Andøy har et 
robust 
næringsliv 

Andøy er en 
attraktiv 
kommune å 
etablere seg 
i for unge.  

Andøy skal 
være en 
løsnings-
orientert 
kommune for 
å etablere og 
drive næring i. 

Andøy har 
etablert en 
aktiv kultur for 
utvikling- og 
innovasjon i 
nærings- og 
samfunnsliv. 

 
 
 
Naturbaserte næringer 

 

Strategi: Ta i bruk de naturgitte fortrinn Andøy har. Stimulere til videreutvikling av næringene gjennom 

samarbeid, innovasjon og bruk av ny teknologi. 

Mål: Andøy har en høyere grad av foredling, nye produkter og samarbeid med andre næringer. 

 

Sjømatnæringen er opptatt av å satse på økt videreforedling, både for et lokalt, nasjonalt og internasjonalt 

marked. Samtidig er det et dilemma at det i dag er mer lønnsomt å levere ubearbeidet fisk. Det påpekes 

derfor at foredling må skje med fokus på nisje- og kvalitetsprodukter, samt utnyttelse av biprodukter fra fisk. 

Sjømatnæringen er en nasjonal vekstnæring i Norge, og en prioritert næring i Nordland fylke. Andøy har per i 

dag ingen/liten aktivitet innen oppdrett/havbruk, men har naturgitte forutsetninger for å gå foran i 

utviklingen av ei framtidsretta havbruksnæring. 

 

Landbruk er en annen naturbasert næring med lange tradisjoner i Andøy kommune. Det anses å være et 

begrenset potensial for sysselsettingsvekst i næringen, men landbruk er viktig for å beholde spredt bosetting 

og kulturlandskap. Næringen har potensial til å øke produksjonen ved å effektivisere driften og ved å 

samarbeide. Det er også et marked for å utvide tilbudet av lokal mat og andre gårdsprodukter.  
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Det er viktig at unge rekrutteres til naturbaserte næringer og at det legges til rette slik at de kan ha 

økonomiske forutsetninger for nødvendige investeringer og kvotekjøp. Både landbruk og sjømat har 

betydning for kulturhistorie og opplevelser som kan videreutvikles i samarbeid med reiseliv. 

 

 

Opplevelseskommune 

Strategi: Utvikle og løfte frem Andøy som en unik og bærekraftig helårsdestinasjon innen natur, kultur og 

opplevelser. 

Mål: Andøy er en unik og bærekraftig helårsdestinasjon. 

 
Andøy har tatt en nasjonal posisjon innenfor hvalsafari, med over 30 års hvalsafariturisme på Andenes. 

Andenes er et av få steder i verden der det finnes hval hele året og er derfor ikke avhengig av vinterhvalen 

slik som andre steder i Nord-Norge. Innenfor nordlysturisme har kommunen et unikt kunnskaps- 

opplevelsessenter med romskipet Aurora. 

Andøy har daglig anløp av Hurtigruten, Nasjonal turistveg, levende bygdesamfunn i hele kommunen og et 

bredt kultur- og foreningsliv. Andøy Reiseliv har utarbeidet en strategi for Andøy som reiselivsdestinasjon 

der hval og natur, kystkultur, rommet og geologi er bærende produktkonsepter. 

 

 

Teknologi og kompetanse 

Strategi: Utvikle de fortrinn Andøy har gjennom sin beliggenhet, kompetanse og infrastruktur. 

Mål:  Andøy fremstår som en ledende teknologikommune 

 

Andøya Space Center (ASC) med underliggende selskaper er en unik nasjonal virksomhet, med 

spisskompetanse innenfor en fremtidsrettet teknologi. ASC har samarbeidspartnere og kunder fra store 

deler av verden, og har flere prosjekter av nasjonal betydning. Med den infrastrukturen som finnes i Andøy i 

dag, samt den geografiske plasseringen, har ASC et konkurransefortrinn innenfor oppskyting av 

kommersielle satellitter. Samtidig kan de gjennom knoppskyting og samarbeid bidra til utvikling av lokale 

leverandører og kunnskapsmiljø.  

 

 

Utvikling andre næringer 

Strategi: I samarbeid med eksisterende og eksternt næringsliv bidra til innovasjon og etableringer i Andøy.  

Mål: Andøy har et robust næringsliv 

 

Andøy har et relativt bredt næringsliv, med aktører i ulike bransjer. Det er viktig å bidra til at eksisterende 

næringsliv og gründere, uavhengig av bransje får støtte til nyskapende utviklingsprosjekter som kan skape ny 

sysselsetting i Andøy. 
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Attraktiv bostedskommune 

Strategi: Bidra til at Andøy har kvaliteter som gir bolyst og økt tilflytting. Spesielt for og med ungdom. 

Mål:  Andøy er en attraktiv kommune å etablere seg i for unge. 

 

Det er en negativ befolkningstrend i Andøy, som i mange andre utkantkommuner. Dette gjelder særlig i 

alderen 16-35 år, der nedgangen er sterkere enn ellers i Nordland. 

 

For å øke attraktiviteten til Andøy må det jobbes med stedsutvikling og omdømme. Viktige kriterier vil da 

være arbeidsplasser, jobb til partner, tilgang til attraktiv bolig, kultur- idrett- og andre fritidsaktiviteter, 

handels- og sentrumsutvikling, gode oppvekstvilkår for barn og unge, høy kvalitet på barnehager og skoler 

etc.; rett og slett muligheten for «det gode liv».  Andøy skal være attraktiv for alle, selv om innsatsen er 

spisset mot en demografisk målgruppe på 16-35 år.  

 

Andøy kommune har hovedansvar for dette innsatsområdet, og mye av arbeidet vil måtte gjøres av politisk 

og administrativ ledelse. 

 

 

Attraktiv næringskommune 

Strategi: Bidra til at Andøy er god på tilrettelegging og veiledning for å etablere og drive næring. 

Mål: Andøy skal være en løsningsorientert kommune for å etablere og drive næring i. 

 

Det er særlig viktig at det finnes god infrastruktur og attraktive næringsarelaer for etableringer.  

 

Andøy kommune har hovedansvar for dette innsatsområdet, og mye av arbeidet vil måtte gjøres av politisk 

og administrativ ledelse. 

 

 

Utviklings- og innovasjonskultur 

Strategi: Bidra til å bygge varig kultur for utvikling og innovasjon i både nærings- og samfunnsliv. 

Mål: Andøy har etablert en aktiv kultur for utvikling- og innovasjon i nærings- og samfunnsliv. 

 

Konkurranseevnen i nærings- og samfunnsliv er avhengig av den enkeltes evne til kontinuerlig innovasjon og 

fornyelse. For å bidra til en varig innovasjonskultur vil Samskap jobbe med følgende; 

 

Kompetanse Bidra til å utvikle kompetansenivået i nærings- (og samfunnsliv). Tilby relevante kurs 

og oppfordre til kompetanseheving i egen virksomhet 

 

Nettverk/klynger Koble sammen relevante aktører, bidra til å utvikle en kultur for samarbeid, 

kunnskapsmiljøer og involvering av ungdom. Legge til rette for å ta i bruk ny 

teknologi innenfor og på tvers av innsatsområdene.  

Eksterne nettverk og 

ressursmiljøer Bygge opp egen kompetanse og kompetansen til lokale/regionale utviklingsmiljøer  

og ressursmiljøer. 
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3. ORGANISERING AV OMSTILLINGSARBEIDET 

 

3.1 Kort om ansvar og oppgaver 

 

Nyskapings- og utviklingsarbeid er avhengig av en felles innsats for å lykkes. Det er også viktig at de enkelte 

instanser forstår sin rolle og tar ansvar for sine oppgaver. Næringslivet og kommunen må samarbeide tett. 

Roller og ansvar må være avklart mellom aktørgruppene politikere, administrasjon og næringsliv. Det må 

etableres arenaer for kommunikasjon og drøfting av behov, tiltak og organisering for gjennomføring. Det må 

være akseptert at partene må legge inn en betydelig innsats for å kunne lykkes.  

 

 

Kommunen: 

 

▪ Har et overordnet ansvar for omstillingsbevilgningen. Kommunen delegerer myndighet til 

omstillingsorganisasjonen for å forvalte og gjennomføre omstillingsarbeidet. 

▪ Kommunen skal godkjenne omstillingsplanen (strategiplanen for omstilling), vurdere prosessen, 

rapportere fremdrift, søke midler for kommende år og sikre at omstillingsarbeidet gjennomføres i 

samsvar med handlingsplan. 

▪ Skal bidra med egenfinansiering. 

 

Omstillingsorganisasjonen: 

 

▪ Utarbeider forslag til strategi for omstillingsarbeidet/omstillingsplan 

▪ Utarbeider årlige handlingsplaner for omstillingsarbeidet basert på strategi 

▪ Sørger for gjennomføring av omstillingsprosessen i henhold til vedtatt omstillingsplan, herunder 

behandle og vedta tildeling av tilskudd fra omstillingsbevilling. 

▪ Jobbe proaktivt for å mobilisere og involvere næringslivet og andre relevante aktører. 

▪ Være et serviceorgan for næringslivet, informere om omstillingsprogrammet, koordinere aktiviteter og 

bidra til møteplasser og samarbeidskultur 

▪ Styret for omstillingsorganisasjonen skal være eiernes strategiske verktøy for gjennomføring.  

▪ Programleder skal sammen med styret profilere omstillingsarbeidet utad. 

 

Programleder: 

Operativt ansvar for daglig ledelse og gjennomføring av omstillingsprogrammet iht vedtatte planer 

 

Nordland fylkeskommune og Innovasjon Norge bidrar som rådgivere for omstillingsarbeidet og bruk av 

omstillingsmidlene.  
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4. RESSURSINNSATS OG FINANSIERING 

 

4.1 Overordnet finansiering 

Finansieringsplanen bygger på «Endelig ramme for omstillingsprogrammet i Andøy og bevilgning for 2018» 

vedtatt av Fylkesrådet 26.juni 2018. Forvaltning av omstillingsmidlene er regulert av «Forskrift om 

Kommunal- og moderniseringsdepartementets distrikts- og regionalpolitiske tilskuddsposter forvaltet av 

fylkeskommunene”.   

Følgende plan for årlige vedtak om finansiering legges til grunn, med videreføring av ikke forbrukt tilsagn:  

 

Finansiering 

(mill. kr) 

2017-

2018 

2019 2020 2021 2022 2023 Total 

ramme 

Andel i 

% 

KMD 45 15 10 10 10 5 95 76% 

Nordland 

Fylkeskommune 

2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 15 12% 

Andøy kommune 4 2,5 2,5 2,5 2,5 1 15 12% 

SUM 51,5 20 15 15 15 8,5 125 mill. 100% 

Forbruk/budsjett 25 38 16 16 16 14 125 mill. 100% 

 

 

Budsjett fordelt på innsatsområder utarbeides i den årlige handlingsplan. 

Prosjekteiernes egenfinansiering samt eventuell annen finansiering i prosjektene kommer i tillegg. 
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5. KOMMUNIKASJONSSTRATEGI 
 

Bakgrunn 

Stortingets vedtok 15.11.16 nedleggelse av Andøya flystasjon. Med bakgrunn i dette har Andøy kommune 

fått status som omstillingskommune. Strategisk utviklingsanalyse er gjennomført og hovedsatsningene for 

arbeidet er definert. Navnet på prosjektet er utarbeidet av ungdomsrådet i kommunen og navnet er 

SAMSKAP. Kommunikasjon med interne og eksterne målgrupper i SAMSKAP er en kritisk suksessfaktor for å 

oppnå involvering og eierskap i lokalsamfunnet.  

 

Det forventes et direkte og indirekte tap av arbeidsplasser på rundt 20% når flystasjonen legges ned i 2023. 

Det er dramatisk både for de som blir direkte berørt og for samfunnet for øvrig. I denne situasjonen er 

informasjonsbehovet stort, og styret skal ha en strategi på kommunikasjonen i prosjektet. Omstillingen 

berører mange parter og krever samhandling mellom mange aktører for å lykkes. Det er derfor viktig å nå 

bredt ut og skape forståelse og engasjement for omstillingsarbeidet. 

 

Omstillingsmidlene er offentlige midler. Det gjør at omstillingen omfattes av Offentlighetsloven. Andøy 

kommune og Samskap må legge til rette for innsyn og praktisere meroffentlighet.  

 

Omstillingsstyret er et folkevalgt organ, og omfattes av Kommuneloven. Møter i folkevalgte organer skal 

holdes for åpne dører hvis ikke annet følger av lovbestemt taushetsplikt eller vedtak etter Kommunelovens § 

31 (åpne eller lukkede dører).  

 

Navn 

Ungdomsrådet i kommunen har på oppdrag fra kommunen utarbeidet et navn på prosjektet. Navnet er 

SAMSKAP og betyr samhold, å skape, solidaritet, vennskap og tro på fremtiden.  

 

Hovedmål 
Hovedmålet med kommunikasjonsstrategien er å skape forståelse, forankring og engasjement hos ulike 

målgrupper. SAMSKAP har mange målgrupper med ulike behov, og krever ulikt budskap i ulike kanaler for å 

nå frem. Samtidig er det viktig å skape dialog med målgruppene for å oppnå gode utviklingsprosesser.  

 

Mål 

SAMSKAP skal ha god kommunikasjon internt i prosjektgruppa, styrings- og referansegruppa, observatører 

og kommunal ledelse. 

SAMSKAP er forankret internt i kommuneorganisasjonen som et viktig nærings- og 

samfunnsutviklingsprosjekt. 

SAMSKAP skal ha en identitet som skaper fremtidstro og optimisme blant næringsliv og befolkning i 

kommunen. 

 



 

 

 

 
 
  
 

SAMSKAP  

Handlingsplan 2019 

 
 

 
 
 
                                                                                                          

 
 

Behandlet av styret for omstillingsprogrammet, 
formannskap og kommunestyre i Andøy. 
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1. INNLEDNING 
 

1.1 Om handlingsplanen 

 

Handlingsplanen beskriver operasjonaliseringen av omstillingsplanen, og skal bidra til gjennomføring 

av strategier og oppnåelse av målsetninger innenfor de definerte innsatsområdene.  

 

Administrasjonen i Samskap har i samarbeid med programstyret ansvaret for å utarbeide, godkjenne, 

følge opp og revidere nye planer for påfølgende år. 

 

Handlingsplanen for 2019 behandles og vedtas av styret i Samskap og kommunestyret i Andøy 

kommune, og gjøres tilgjengelig for allmennheten.  

 

1.2 Visjon og verdigrunnlag 

Sammen skaper vi framtid i Andøy 

Framtida kommer uansett hva vi gjør, men det å skape seg ei framtid betyr noe mer. Det å skape ei 

framtid for Andøy betyr at Andøy blir et godt sted både å bo og å jobbe også i framtida.  

De viktigste ordene i denne visjonen er likevel det første og det tredje: «Sammen» og «vi».  

Det forteller noe om at den framtida vi ønsker å skape i Andøy er avhengig av hvem som skaper den.  

 

Det at den skapes av og med innbyggerne gjør den enda mer verdifull. Det beskriver den prosessen 

Andøy kommune har ønsket seg i omstillingsarbeidet fra starten av; deltagelse og engasjement fra 

flest mulig andværinger. Samskap skal gjennom samarbeid med og involvering av eksterne miljø 

bidra til innflytting av næringsaktivitet. 

 

 

Verdigrunnlag for omstillingsprogrammet Samskap 

Omstillingsarbeidet skal gjennomføres i tråd med visjon og et felles verdigrunnlag. Følgende verdier 

skal kjennetegne Samskaps arbeid: 

 

Profesjonell:  
 

Samskap skal være løsningsorienterte, imøtekommende og 
inneha riktig kompetanse.  
 

Fremoverlent Samskap skal være pådrivere for nyskapning og utvikling som 
fører til innovasjon. Det innebærer å aktivt oppsøke aktører, 
søke, dele og utvikle ny kunnskap og legge til rette for samarbeid 
i relevante miljøer.  
 

Bærekraftig:  
 

Utvikling som imøtekommer dagens behov uten å ødelegge 
mulighetene for at kommende generasjoner skal få dekket sine 
behov. I vårt arbeid definerer vi det som å finne en optimal 
balanse mellom økonomisk, sosial og miljømessig måloppnåelse. 
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2. INNSATSOMRÅDER OG MÅL 
 

2.1 Innsatsområder og mål 
 

Innsats- 
område 

Naturbaserte 
næringer 
 

Opplevelses- 
kommune 

Teknologi og 
kompetanse 

Utvikling andre 
næringer 

Attraktivt 
bosted  

Attraktiv 
nærings- 
kommune 

Utviklings- 
og  
innovasjons 
kultur 

Strategi Ta i bruk de 
naturgitte 
fortrinn Andøy 
har. 
Stimulere til 
videreutvikling 
av næringene 
gjennom 
samarbeid, 
innovasjon og 
bruk av ny 
teknologi. 

Utvikle og 
løfte frem 
Andøy som en 
unik og 
bærekraftig 
helårs-
destinasjon 
innen natur, 
kultur og 
opplevelser. 

Utvikle de 
fortrinn 
Andøy har 
gjennom 
sin 
beliggenhet, 
kompetanse 
og 
infrastuktur.  

I samarbeid 
med 
eksisterende og 
eksternt 
næringsliv bidra 
til innovasjon og 
etableringer i 
Andøy. 

Bidra til at 
Andøy har 
kvaliteter 
som gir 
bolyst og 
økt 
tilflytting. 
Spesielt for 
og med 
ungdom. 

Bidra til at 
Andøy er god på 
tilrettelegging 
og veiledning 
for å etablere 
og drive næring. 
 

Bidra til å 
bygge varig 
kultur for  
utvikling og 
innovasjon i 
både 
nærings- og 
samfunnsliv
. 
 
 

Mål  Andøy har en 
høyere grad av 
foredling, nye 
produkter og 
samarbeid med 
andre næringer 

Andøy er en 
unik og 
bærekraftig 
helårs-
destinasjon 

Andøy 
fremstår som 
en ledende 
teknologi-
kommune 

Andøy har et 
robust 
næringsliv 

Andøy er en 
attraktiv 
kommune å 
etablere seg 
i for unge.  

Andøy skal 
være en 
løsnings-
orientert 
kommune for å 
etablere og 
drive næring i. 

Andøy har 
etablert en 
aktiv kultur 
for 
utvikling- og 
innovasjon i 
nærings- og 
samfunnsliv
. 

Mål 
antall 
arbeids
plasser 

50 50 200 50    

Omstillingsarbeidet bygger på langsiktig innsats, der en ser for seg at arbeidsplassene periodieres 

som under: 

 

År 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Mål 

Arbeidsplasser 10 30 50 70 90 100 350 

 
Konkurranseevnen i nærings- og samfunnsliv er avhengig av den enkeltes evne til kontinuerlig 

innovasjon og fornyelse. For å bidra til en varig innovasjonskultur vil Samskap jobbe med følgende; 

 

Kompetanse Bidra til å utvikle kompetansenivået i nærings- (og samfunnsliv). Tilby 

relevante kurs og oppfordre til kompetanseheving i egen virksomhet 

 

Nettverk/klynger Koble sammen relevante aktører, bidra til å utvikle en kultur for samarbeid, 

kunnskapsmiljøer og involvering av ungdom. Legge til rette for å ta i bruk ny 

teknologi innenfor og på tvers av innsatsområdene.  

 

Eksterne nettverk og Bygge opp egen kompetanse og kompetansen til lokale/regionale 

ressursmiljøer utviklingsmiljøer  og ressursmiljøer. 
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2.2 Måling av resultater 
 
Omstillingsprogrammet har to bestillinger: 

▪ Bidra til å utvikle og sikre 350 arbeidsplasser i Andøy (bto sysselatte, helårsarbeidsplasser) 

▪ Bidra til økt robusthet i nærings- og samfunnsliv  

Målene skal vurderes årlig ved å innhente data fra blant annet SSB sin Statistikkbank med hensyn på 

befolkningsutvikling, demografi og utvikling i antall sysselsatte for eksisterende og nyetablerte 

bedrifter i Andøy kommune. Statistikken komplementeres med informasjon /rapportering fra 

prosjekter som mottar omstillingsmidler. Andøy kommune vil samarbeide med Nordland 

Fylkeskommune og NAV Andøy omkring utvalgt statistikkgrunnlag. 

 

Økt robusthet i nærings- og samfunnsliv måles/ vurderes ut fra følgende parametre: 

• Resultatutvikling i de 50 største aksjeselskapene i Andøy (økonomi) 

• Andelen elever som fullfører videregående skole (kompetanse) 

• Søknadsomfang til ordinært virkemiddelapparat (kompetanse) 

• Antall gjennomførte kompetansehevende tiltak i regi av Samskap (kompetanse) 

• Antall tiltak og prosjekter rettet mot unge støttet av Samskap 

• Samarbeidsprosjekter mellom lokale aktører 

• Antall etablerte nettverk 
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3. BUDSJETT  
 
Total disponibel ramme for omstillingsarbeidet i perioden 2017-2023 er 125 mill. kroner.  

Følgende plan for årlige vedtak om finansiering legges til grunn, med videreføring av ikke forbrukt 

tilsagn:  

 

Finansiering 

(mill. kr) 

2017-

2018 

2019 2020 2021 2022 2023 Total 

ramme 

Andel 

i % 

KMD 45 15 10 10 10 5 95 76% 

Nordland 

Fylkeskommune 

2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 15 12% 

Andøy kommune 4 2,5 2,5 2,5 2,5 1 15 12% 

SUM 51,5 20 15 15 15 8,5 125 mill. 100% 

Forbruk/budsjett 25 38 16 16 16 14 125 mill. 100% 

 

Omstillingsprogrammet legger opp til følgende budsjettramme for de ulike innsatsområdene i 

perioden 2019: 

  

 Administrasjon 
og drift 
Samskap 

Tilskudd til 
prosjekter og tiltak 
(interne og 
eksterne) 

Sum  
kostnad og 
tilskudd 

Mål antall 
arbeidsplasser 
i programperioden 
(i 2019) 

Innsatsområde     

Naturbaserte 
næringer 

 3 000 000 3 000 000 50 (5) 

Opplevelses-
kommune 

 3 000 000 3 000 000 50 (5) 

Teknologi og 
kompetanse 

 15 000 000 15 000 000 200 (15) 

Utvikling andre 
næringer 

 3 000 000 3 000 000 50 (5) 

Attraktivt bosted  3 000 000 3 000 000  

Attraktiv 
næringskommune 

 3 000 000 3 000 000  

Utviklings- og 
innovasjonskultur 

 4 000 000 4 000 000  

Samskap adm og 
styre 

4 000 000  4 000 000  

SUM 4 000 000 34 000 000 38 000 000 350 (30) 

 
I dette ligger også finansiering av interne prosjektstillinger. 

 

Planlagte og mulige egeninitierte prosjekter/tiltak 2019: 

Forstudie ungdomstrategi (Attraktivt bosted) 

Stedsutvikling – forstudie (Attraktivt bosted) 

Forprosjekt Næringsvennlig kommune (Attraktivt etableringssted) 

Forprosjekt SMB Utvikling (Utviklings- og innovasjonskultur) 

Ledelsesprogram for næringsliv og kommune (Utviklings- og innovasjonskultur) 



 

 

ANDØY KOMMUNE 

 

 
 

DISPENSASJON FRA REGULERINGPLAN FOR BLEIK 2008 
 
 
Saksbehandler Arkivsaksnummer 
Andreas Thanke 17/368 
 

SAKSGANG 
Utvalg Møtedato  Saknr 
Formannskapet   
Kommunestyret   
 
 
Vedlegg: 
Dok.dato 

 
Tittel 

 
Dok.ID 

28.01.2019 Søknad med tegninger 127232 
 
 
Forslag til vedtak: 
Andøy kommune innvilger søknad om dispensasjon fra reguleringsplanen for Bleik for å 
tillate bruksendring av 136 m2 bruksareal i uthus på eiendommen 39/131, Gårdsveien 66 på 
Bleik.  
 
Dispensasjonen åpner ikke for deling av eiendommen. Bolig og uthus skal bestå som en 
enhet slik reguleringsplanen forutsetter. 
 
Andøy kommune innvilger søknad om dispensasjon fra reguleringsplanen for Bleik for å 
tillate tilbygg av garasje med bredde inntil 3,5 meter. Dersom tiltakshaver opprettholder 
bredde 5,2 meter, eller mer enn 3,5 meter, kan administrasjonen innstille negativt i 
byggesaksvedtaket.  
 
 
 
 
 
 
Kirsten Lehne Pedersen 
Rådmann 
 
 
 
 
  



Bakgrunn for saken: 
Andøy kommune har mottatt søknad om dispensasjon (03.05.2018) fra reguleringsplanen for 
Bleik for bruksendring og fasadeendring av et uthus i Gårdsveien 66 på Bleik. Det søkes om 
bruksendring av to etasjer i uthuset til utleieformål, samt tilbygg av garasje.  

Eiendommen er regulert til boligformål og ligger innenfor spesialområde for bevaringsverdig 
bygningsmiljø i reguleringsplanen for Bleik. 

Denne behandlingen gjelder kun forholdet til dispensasjon fra reguleringsplanen Bleik 2008. 
Søknad om bruksendring/ tiltak behandles administrativt jamfør delegasjonsreglementet. 

 
Faktiske opplysninger: 
I behandlingen av dispensasjon er det størrelsen av arealet og etasje-antallet som søkes 
bruksendret som må vurderes. Det søkes om bruksendring av to etasjer som ifølge 
søknaden utgjør 136 m2. I tillegg søkes det om oppføring av tilbygg av garasje til uthuset. 
 

Begrunnelse for søknaden fra ansvarlig søker Samuelsen Bygg AS 

«Garasjen medfører en overskridelse %BYA på tomta med om lag 17 m2, og avstand 
til nabogrensen i vest blir mindre enn 4 meter. 

Vi har hatt forslaget inne hos fylkeskommunen og fått en forhåndsuttalelse hos fylket, 
som ønsker bredde på garasjen ble redusert til 3,5 meter mot ønsket 5,2 m. vi viser 
her til bilder vedlagt som viser stålbjelker og rester av muren som tydelig peker mot at 
dette er tilbakeføring til tidligere oppført garasje og ikke et nytt påfunn. 

Slik vi ser det vil garasjen selv med en bredde på 5,2 meter underlegge seg 
formspråket og strukturen som er særegen for Gårdsveien/ Fiskeværsveien, og slik 
ikke bryte med egenarten her. Garasjen er trukket tilbake iht. ønsket fra 
fylkeskommunen. 

Videre ønsker vi å påpeke at det for tiltakshaver er få alternative parkeringsplasser på 
tomta, spesielt vinterstid. Det ble fra fylket foreslått å bruke underetasje i uthuset som 
garasjeplass, men dette lar seg ikke gjøre da Fiskeværsveien ligger høyere enn 
gulvet i kjelleren. Det eneste reelle parkeringsalternativet vinterstid er da forsiden av 
huset mot Gårdsveien, hvilket i våre øyne i stor grad ødelegger for estetikken i 
området.» 

Høringsinstanser 
Tiltaket har vært sendt på høring til fylkeskommunen i Nordland. Konklusjonens fra uttalelsen 
datert 24.04.2017 er gjengitt under. 

«Vi er enig i at reguleringsplanens bestemmelse om at «Garasje skal integreres i 
uthus, ikke integreres som frittliggende» kan tolkes på ulike måter. Dersom 
kommunen lander på at garasjetilbygg er i tråd med bestemmelsene, og tiltaket 
tillates, ser vi det som viktig å vurdere tiltaket opp mot mulige presedenseffekter.  
 
Reguleringsbestemmelsene gir ikke forbud mot tilbygg, men det stilles betingelser 
knyttet til utforming og konsekvenser for bebyggelsesstrukturen: «Om-, til- og på-
bygging av etablert 2  
 



bebyggelse skal ha en utforming som er i pakt med bygningens tidstypiske trekk og 
ikke bryter med strukturen i den gamle bebyggelsen. Takformen skal 
opprettholdes…».  
 
Vi har ingen merknader til utformingen av garasjen, men vi ser størrelsen − forstått 
som bredden − som problematisk. Etter vår vurdering vil det gi uheldige 
konsekvenser for opprettholdelsen av bebyggelsesstrukturen, dersom det etableres 
en praksis med garasjetilbygg av den størrelsen skisserte forslag legger opp til i 
tilknytning til uthusene mot Fiskeværsveien. En slik presedenseffekt vil gradvis kunne 
medføre en forringelse av det verneverdige kulturmiljøet på Bleik. På denne bakgrunn 
fraråder vi at det gis tillatelse til en garasje av den størrelse som er skissert, og 
anbefaler at bredden på garasjen reduseres til normal bredde for enkeltgarasje.  
Dersom dobbeltgarasje er viktig, kan det eventuelt etableres en i det eksisterende 
uthuset og en i nytt tilbygg.  
 
Fasadeendringer på eksisterende uthus  
Vi har forståelse for at ny bruk av uthuset medfører ønsker om nye vindusløsninger, 
og vi har ingen merknader på dette punktet. Foreslåtte vindusløsninger har en enkel 
utforming som er godt tilpasset bygningen.  
 

Når det gjelder kledning, vil vi sterkt anbefale at stående kledning videreføres, i tråd 
med det eksisterende, med det som tradisjonelt har vært på denne typen bygninger 
og med stedets byggeskikk.» 
 

Tiltakshaver og søker har i ettertid gjort en ny henvendelse til fylkeskommunen for å få 
endret deres konklusjon. Fylkeskommune svaret 24.07.2018 følgende: 

«………. 

Vi har tidligere uttalt seg i saken. Foreliggende sak inneholder ikke vesentlige 
endringer ift prosjektet vi ga forhåndsuttalelse til i brev av 24.04.2017. 
Søkers representant, Samuelsen Bygg AS, anfører at «garasjen, selv med bredde på 
5,2 meter vil underlegge seg formspråket og strukturen som er særegen for 
Gårdsveien/ Fiskeværsveien, og slik ikke bryte med egenarten her» 

Nordland fylkeskommune opprettholder vår uttalelse av 24.04.17… 

………….» 

Vurdering: 
I henhold til plan- og bygningsloven § 19-2 kan det ikke gis dispensasjon dersom hensynene 
bak bestemmelsene det dispenseres fra, eller hensynene i lovens formålsbestemmelse blir 
vesentlig tilsidesatt. I tillegg må fordelene ved å gi dispensasjon være klart større enn 
ulempene etter en samlet vurdering. Det kan ikke dispenseres fra saksbehandlingsregler. 
 
Utdrag fra reguleringsplanen for Bleik: 
§1 Planens intensjoner 

· Strukturen i bebyggelsen og det karakteristiske samspillet mellom hovedhus 
og uthus skal bevares.  

· Strukturen og typologien skal styre videreutvikling, fornying og nybygging.  

……… 
 

§ 6.1 Bevaringsverdig bygningsmiljø – Bev 1 a-n 
6.1.1 Formål 
Hovedhus skal brukes som bolig. 
……. 
Uthus kan brukes som småskala næringsformål som for eksempel utleie, forretning, 
kontor etc. og evt. til fritidsformål eller ekstra boenhet inntil 50 m2 BRA. Det tillates 



maks en boenhet i uthus. Garasje på tomta skal løses integrert i uthus. 
 
Bruksendringen til utleie og fritidsformål er i tråd med plan. Bestemmelsene tillater 
bruksendring av inntil 50 m2 bruksareal. Det søkes bruksendring for to etasjer som utgjør 
136 m2. Etter planens intensjoner er beskrevet at det er et mål at bebyggelsen skal bevares 
og at hver gårdsenhet skal bestå av hovedhus og uthus. Etter søknaden om bruksendring 
fremstår uthuset som en selvstendig bolig og derfor ikke er i tråd med intensjonen til 
reguleringsplanen. Det reguleringsplanen tillater er en leilighet av en mindre karakter. 
 
I sak 17/1300 og kommunestyrevedtak 103/2018 ble det innvilget dispensasjon for en 
søknad om dispensasjon som ligner på denne bruksendringen. Administrasjonen forutsetter 
derfor likebehandling og at søknaden om dispensasjon også i dette tilfelle vil bli innvilget.  
 
Når det gjelder tilbygget av garasje til uthuset har Nordland fylkeskommune kommet med 
sterke føringer for hva de syntes kan tillates etter reguleringsplanen. Fylkeskommune 
anbefaler at bredde på garasjen reduseres til bredde for en normal enkeltgarasje (3,5 meter).  
 
Søker og tiltakshaver er informert om uttalelse til fylkeskommunen. Byggesaksbehandler har 
rettet et forhåndsvarsel til søker og tiltakshaver om at det med bakgrunn i uttalelse fra 
fylkeskommune vil bli innstilt negativt i spørsmålet om dispensasjon fra reguleringsplan for å 
tillate bredde på tilbygget på 5,2 meter. I forhåndsvarslet ble det også bedt om at søknaden 
endres i tråd med forvaltningens vurdering om hva som kan tillates, eller kommer med en 
opprettholdelse av søknaden. Tiltakshaver har i epost av 05.11.2018 oppholdt sin søknad. 
 

Dispensasjonen åpner ikke for ikke for deling av eiendommen 39/131. Bolig og uthus skal 
bestå som en enhet slik reguleringsplanen forutsetter. 
 

Etter en samlet vurdering er rådmannen positivt innstilt til å gi dispensasjon for bruksendring 
av arealer i uthuset utover hva som tillates etter reguleringsplanen, men er negativt innstilt til 
dispensasjon for å tillate tilbygg av garasje på 5,2 meters bredde. 

 
 
 





























 

 

ANDØY KOMMUNE 

 

 
 

SØKNAD OM DISPENSASJON FRA REGULERINGSPLAN FOR BLEIK,OMLEGGING AV 
FYLKESVEG (1969) 
 
 
Saksbehandler Arkivsaksnummer 
Andreas Thanke 17/1005 
 

SAKSGANG 
Utvalg Møtedato  Saknr 
Formannskapet   
Kommunestyret   
 
 
Vedlegg: 
Dok.dato 

 
Tittel 

 
Dok.ID 

25.01.2019 Tegninger 127148 
 
 
Forslag til vedtak: 
I medhold av plan- og bygningsloven § 19-2, avslås søknad om dispensasjon fra 
reguleringsplan for å tillate påbygg av ny etasje på boligen i Bruvollveien 26 på Bleik 
(39/429) 
 
Tillatelse til oppføring av garasje som omsøkt innvilges. 
 
 
 
 
 
 
Kirsten Lehne Pedersen 
Rådmann 
 
 
 
  



Bakgrunn for saken: 
Søknaden gjelder oppføring av påbygg, en helt ny etasje på boligen i Bruvollveien 26 på 
Bleik og nødvendig dispensasjon fra reguleringsplan for Bleik, omlegging av fylkesveg.  

Denne behandlingen gjelder kun forholdet til dispensasjon fra reguleringsplan. Søknad om 
tiltak behandles administrativt jamfør delegasjonsreglementet. 
 
Faktiske opplysninger: 
Tiltakshaver: Tom Vidar Karlsen 
Ansvarlig søker: Jarle Bergheim 

Tom Vidar Karlsen søker om å bygge ut boligen i 2 etasjer mot vest samtidig som det skal 
bygges en ny andre etasje på eksisterende bolig. Det søkes også om å bygge garasje på 48 
m2, med kjeller. 

Eiendommen i Bruvollveien 26 er i reguleringsplanen avsatt til boligbebyggelse. Tiltaket 
bryter med flere av bestemmelsene til formålet i reguleringsplanen. Saksbehandler har derfor 
bedt ansvarlig søker for tiltaket om å søke dispensasjon fra de bestemmelser som tiltaket vil 
bryte med. 

Bestemmelsene til formålet boligbebyggelse lyder som følgende: 

§ 2  A. Området kan bebygges med frittliggende eneboliger eller to-mannsboliger i en 
etasje, eventuelt med sokkeletasje der terrenget ligger til rette for det, jfr. 
bestemmelsene i byggeforskriftene. 

 B. For enetasje hus må gesimshøyden ikke være over 4 m, for hus med sokkeletasje 
ikke over 6,5 m, målt etter bygningsrådets nærmere bestemmelser. Sokkelhøyden 
over ferdigplanert terreng må minst være 35 cm. 

 C. Husene skal ha saltak med takvinkel på 23º eller flate tak gruppevis. 

 D. Bygningsrådet skal påse at bebyggelsen får en god form og materialbehandling og 
at bygninger i samme byggeflukt får en enhetlig og harmonisk utførelse med hensyn 
til takvinkel og materialer. Fargen på hus skal godkjennes av bygningsrådet. 

 ………. 

§ 4  For hver tomt avsettes plass for garasje og for oppstilling av minst en bil. Garasjer 
innredes fortrinnsvis i eller som tilbygg til boligene. Avkjørsler til offentlig veg skal 
være oversiktlige og mest mulig trafikksikre og skal på forhånd godkjennes av 
bygningsrådet. 

Ifølge søknaden om dispensasjon er tiltaket avhengig av dispensasjon fra § 2 A, B og C. 
Begrunnelsen til søker er gjengitt i sin helhet under: 

«§ 2 A og B «Området kan bebygges med frittliggende eneboliger eller to-
mannsboliger i en etasje, eventuelt med sokkeletasje, der terrenget ligger til 
rette for det.» 
Her ligger terrenget absolutt til rette for å bygge sokkeletasje. Terrenget skrår så mye 
at gulv i 1. etg. ligger 45 cm under Bruvollveien. Det motsatte burde vært tilfelle. Dette 
gjør at det kan bygges bolig i 2 etasjer + sokkel uten at max byggehøyde blir 
overskredet. Nabo Rolf Solvoll har i dag ingen utsikt over hav eller landskap over 
eksisterende møne på Bruvollveien 26, men han vil miste litt utsikt ettersom det også 
skal bygges nytt tilbygg på grunnplanet. Det søkes om dispensasjon for å bygge ut 
boligen i 2 etasjer, uten at max mønehøyde blir overskredet.» 

§ 2 C «Husene skal ha saltak med takvinkel 23º, eller falte tak gruppevis.» 
Det søkes om dispensasjon fra denne bestemmelsen ettersom det foreløpig bare blir 
1 hus med flatt tak. Det er i dag mange som ønsker å utnytte loftsareal eller bygge ny 
etasje av mange forskjellige grunner. På Andenes er det bygget nye etasjer på 
atriumshus i en etasje som bryter ganske kraftig med øvrig rekkehusbebyggelse. I 
dette tilfelle vil det arkitektoniske uttrykk ikke på noen måte bli til sjenanse for naboer. 



Boligbygg med flate tak er blitt ganske vanlig i dag og skiller seg ikke spesielt ut fra 
boliger med vanlig saltak. 

Nabovarslingen av tiltaket har ført til at det har kommet merknader fra eiere av Bruvollveien 
24 og 29. Denne nabovarslingen tok ikke høyde for behovet for å søke dispensasjon fra 
reguleringsplan. 

Utdrag fra merknader fra Wilhelm Aronsen, Bruvollveien 24: 

«………. 

Ved utbygging av vår eiendom, Bruvollveien 24, ble vi pålagt klare restriksjoner i 
forhold til hvilken hushøyde som kunne godkjennes – og vi måtte holde oss innenfor 
den byggehøyden som gjaldt for byggefeltet. Dette fikk innvirkning på vårt valg av 
hustype. Vi hadde i utgangspunktet planer om et høyere hus, slik at vi kunne få utsyn 
mot sjøen, men måtte gå bort fra det, og med resultatet ble derfor det huset vi nå har. 

…… 

Så nå har vi fått nabovarsel om påbygging av en etasje på selve bolighuset, og som 
tegningen vise, vil vi da få en stor, høy «vegg» mot vest, der vi har vår 
uteplass/veranda. På grunn av kravet til at vi måtte ha et lavt hus, ble også 
verandaen vår liggende lavt i terrenget. Dersom det nå blir gitt tillatelse til påbygg av 
en etasje, slik tegningen viser, vil vi miste ettermiddagssola tidlig på ettersommeren. 

Så lenge vårt hus er bygd etter de retningslinjene vi fikk av Andøy kommune, mener 
vi det ikke vil være riktig å fravike disse kravene for naboeiendommen. Vi ser at en 
slik utbygging vil forringe verdien av vår bolig.» 

Søker har ikke lagt med merknadene fra Rolf Solvoll, Bruvollveien 29, ifølge byggesøknaden 
siden disse var ganske like. Ansvarlig søker har svart likt til begge naboene. Utdrag fra 
svaret: 

«……… 
En byggesak må behandles på bakgrunn av plan- og bygningsloven med tilhørende 
forskrifter og vedtekter og gjeldende reguleringsplan. 

Byggesaken er i henhold til ovenstående ikke avhengig av dispensasjoner på noen 
områder. Byggehøyden med tilbygg som er klagegrunnlaget, fremgår av gjeldende 
reguleringsplan som har vært gjeldende fra 1969. 

For boliger med sokkel skal gesimshøyden ikke være over 6,5 meter. Høyden skal i 
prinsipp måles av et gjennomsnitt av terrenghøyden av terrenghøyden rundt huset. 
Taket får i dette tilfelle form av et såkalt «pulttak». «Gesims» defineres som både 
laveste og høyeste takhøyde. For å unngå diskusjoner definerer vi gesims som 
høyeste takhøyde. Ny takhøyde blir mindre enn 6,5 m etter korreksjon. 

Andøy kommune må svare på om det er lagt til grunn andre forhold i forbindelse med 
deres egen byggesak. 
……… 
Klagen avvises av undertegnede som ansvarlig søker. Eventuelle videre klager rettes 
til Andøy kommune.» 

Byggesaksbehandler har etter en vurdering av byggesøknaden bedt om at det søkes 
dispensasjon fra reguleringsplan og at denne måtte nabovarsles. Ny runde med nabovarsling 
førte til ytterligere merknader fra eiere av Bruvollveien 24 og 29.  

I brev fra Rolf Solvoll, datert 25.10.17, vises det til et møte mellom Rolf Solvoll, Wilhelm 
Aronsen og Jarle Bergheim. I brevet stadfester Rolf Solvoll at det har vært enighet på møtet 
at tiltaket bryter med reguleringsbestemmelsene for §§ 2 A, B, C, D og § 4. Det påpekes 
også i brevet at etter Solvolls vurdering av tiltaket, vil det omsøkte påbygget rage opp i luften 
og stikke seg vesentlig ut fra omkringliggende boliger. 



I epost fra Rolf Solvoll, datert 04.12.17, blir det kommentert at tegningene for prosjektet viser 
at terrenget vil måtte fylles opp for at den omsøkte påbygget ikke skal bli for høyt i forhold til 
kravet om maks høyde på bolig etter § 2 B i reguleringsbestemmelsene. 

Jarle Bergheim kom med tilsvar på eposten samme dag (04.12.17). I svaret kommer det 
frem at terrenget vil bli noe fylt opp, blant annet for å senke mønehøyden.   

I brev til Jarle Bergheim fra Rolf Solvoll og Wilhelm Aronsen, datert 12.11.2017, med 
kommunen som kopimottaker, vises det til brev fra Jarle Bergheim datert 06.11.2017. Brevet 
datert 06.11.2017 har ikke blitt sendt til kommunen. Brevet fra Solvoll og Aronsen stadfester 
bare tidligere argumentasjon om at boligen bryter med reguleringsbestemmelsene på flere 
punkter.  

 

Høringsinstanser 
Tiltaket har vært sendt på høring til aktuelle sektormyndigheter. I dette tilfelle er det snakk 
om Nordland fylkeskommune og fylkesmannen i Nordland. 

Høringen ble bare besvart av Nordland fylkeskommune. Deres vurdering går i hovedsak ut 
på det kulturminnefaglige og at de ikke anser at tiltaket kommer i konflikt med kjente 
verneverdige kulturminner. 

 
Vurdering: 
I henhold til plan- og bygningsloven § 19-2 kan det ikke gis dispensasjon dersom hensynene 
bak bestemmelsene det dispenseres fra, eller hensynene i lovens formålsbestemmelser blir 
vesentlig tilsidesatt. I tillegg må fordelene med å gi dispensasjon være klart større enn 
ulempene etter en samlet vurdering. Det kan ikke dispenseres fra saksbehandlingsregler. 

Reguleringsplanen for området er vedtatt 02.01.1969. I vurderinger av dispensasjoner etter 
eldre reguleringsplaner er det viktig å undersøke om det er avgjort andre byggesaker i 
området som kan være sammenlignbare.  

I Myrveien 10, eiendommen 39/322, som er like i nærheten, ble det i 2008 bygget en ny 
bolig. Byggesaken har blitt undersøkt for å se om saksbehandlingen kan ha relevans i 
forhold til  søknaden til Tom Vidar Karlsen. Saksbehandlingen viser at tiltaket ikke har blitt 
vurdert opp mot reguleringsplanen. Om det betyr at tiltaket ble vurdert å være i tråd med, 
eller om man ikke har vurdert søknaden i forhold til reguleringsplanen er ikke mulig å 
avgjøre. Det kan derfor ikke trekkes paralleller til denne behandlingen og vil ha liten 
presedensvirkning for andre byggesaker i området.  

Det har vært et sterkt engasjement fra Rolf Solvoll og Wilhelm Aronsen for at kommunen ikke 
skal gi tillatelse til tiltaket og at det ikke innvilges dispensasjon fra reguleringsplanen for å 
tillate bygging av en ny etasje som omsøkt.  

Nabomerknadene gjelder påbygget på bolighuset og ikke oppføring av garasje. Wilhelm 
Aronsen som nærmeste nabo har også gitt nødvendig erklæring for å oppføre garasjen 
nærmere nabogrensen enn fire meter. 

Det må tas med i betraktningen at dette er en eldre reguleringsplan og at bestemmelsene 
som den gang ble vedtatt kanskje ikke ville være like aktuelle dersom det var en 
reguleringsplan av nyere dato. Like fullt har alle boligtomtene blitt utnyttet i området og alle 
boligene har blitt oppført etter bestemmelsene til reguleringsplanen.  

Det heter i § 4 i reguleringsbestemmelsene at bygningsrådet skal påse at bebyggelsen får en 
god form og materialbehandling og at bygninger i samme byggeflukt får en enhetlig og 
harmonisk utførelse med hensyn på takvinkel og materialer. I tillegg kommer takformen inn 
som et vurderingspunkt. Flate tak tillates gruppevis etter reguleringsbestemmelsene.  

Bygningsrådet eksiterer ikke lengre. Denne myndigheten ligger nå hos formannskapet/ 
kommunestyret i Andøy. Fra administrasjonen side vurderer vi utformingen av boligen og 



takformen som uproblematisk i forhold til § 4 i reguleringsbestemmelsene, men noe 
prinsipiell. 

Det største avviket fra reguleringsbestemmelsene er at det søkes om påbygg av en helt ny 
etasje. Det betyr at boligen i Bruvollveien 26 vil bli en etasje høyere enn andre boliger i 
området. Boligene ellers i området har en ganske unison byggehøyde.  

En reguleringsplan blir til gjennom en omfattende beslutningsprosess. Det skal derfor ikke 
være en kurant sak å fravike disse. Adgangen til å gi dispensasjoner gjelder enkeltsaker. 
Ved en innvilgelse av denne søknaden vil det gi en generell endring av 
beslutningsgrunnlaget til reguleringsplanen. Slike endringer bør bli til gjennom en 
reguleringsendring for å sikre en bred offentlig høringsprosess. I tillegg har det i denne saken 
vært kraftige protester fra naboer. 

Etter en samlet vurdering er rådmannen negativ til å innvilge dispensasjon for tiltaket. Det 
anbefales derimot at plassering og utforming av garasje innvilges som omsøkt. 
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SØKNAD OM DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS AREALDEL –LEILIGHETER I 
NÆRINGSBYGG – EIENDOMMEN 9/257 
 
 
Saksbehandler Arkivsaksnummer 
Andreas Thanke 18/362 
 

SAKSGANG 
Utvalg Møtedato  Saknr 
Formannskapet   
Kommunestyret   
 
 
Vedlegg: 
Dok.dato 

 
Tittel 

 
Dok.ID 

14.01.2019 Bruksendring næringseiendom 9-257 126504 
 
 
Forslag til vedtak: 
Det innvilges dispensasjon fra formålet i kommuneplanens arealdel for å tillate innredning av 
leiligheter i næringsbygg på eiendommen 9/257. 
 
 
 
 
Kirsten Lehne Pedersen 
Rådmann 
 
 
 
  



Bakgrunn for saken: 
Søknaden om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel ble mottatt 30.05.2018. 
Tiltakshaver er Byggmester Karl Behrens AS. 
 
Faktiske opplysninger: 
Søknaden gjelder bruksendring av deler av næringsbygg på eiendommen 9/257 i 
Risøyhamn. Bruksendringen gjelder fra næring til boligformål.  

Søknaden gjelder ingen utvendige bygningsmessige endringer utover fasadeendringer. 
Bruksendringen gjelder 180 m2 bruksareal (BRA). Arealet er fordelt på to leiligheter.  

Søknaden ble den 07.11.2018 sendt på høring og nødvendig behandling til Nordland 
fylkeskommune og fylkesmannen i Nordland. Av høringsmyndighetene har det kun kommet 
svar fra Nordland fylkeskommune, som ikke har innvendinger til tiltaket. 

 
Vurdering: 
Denne behandlingen gjelder dispensasjon fra kommuneplanens arealdel for å tillate 
formålsendring for deler av eiendommen 9/257. Byggesaken blir avgjort i administrativ 
behandling jamfør delegasjonsreglementet.  

Dispensasjon kan kun gis dersom bestemmelsene det søkes fra ikke blir vesentlig tilsidesatt. 
Det vil si at det er en overvekt av hensyn som taler for å gi dispensasjon. I denne 
sammenhengen må ikke tiltaket komme i konflikt med annen arealbruk på tilstøtende 
eiendommer. 

Søknaden er dårlig begrunnet. Saksbehandler har fått forklart behovet i møter med Behrens 
og over telefon. Begrunnelsen som gis er det er bedriften har behov for å huse tilreisende 
arbeidskraft. I tillegg har ikke Behrens behov for de deler av bygningen til lager, slik det er i 
dag. Behrens har også tilstrekkelig lagringsplass i bygningen og i andre bygninger. 

Rådmannen er av den formening at de interesser arealdelen og bestemmelsene skal ivareta 
ikke blir skadelidende ved at dispensasjon gis. Tiltaket vil ikke undergrave intensjonen eller 
formålet med kommuneplanens arealdel. Leilighetene skal brukes av bedriften selv til å huse 
tilreisende arbeidere. 

Etter en samlet vurdering er rådmannens anbefaling at det gis dispensasjon for tiltaket. 
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SAKSGANG 
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Tittel 

 
Dok.ID 

23.01.2019 Kostnadsoverslag utbygging Hinnøya vannverk 2018 127036 
23.01.2019 Momentum Budsjettnotat - Andøy kommune 2019 med 

Hinnøya 
127037 

23.01.2019 Momentum Budsjettnotat - Andøy kommune - Uten Hinnøya 127038 
 
 
Forslag til vedtak: 
 
Kommunestyret ber om en nærmere utredning av alternativ 3, før det tas endelig stilling til 
hvilket alternativ for vannforsyningsanlegg i kommunal regi (alternativ 1 – 3) som skal 
realiseres.  
 
Kirsten L. Pedersen 
Rådmann 
 
 
  



Bakgrunn for saken: 
I 2008 ble det vedtatt et låneopptak på 3,5 mill til prosjekt vannforsyning Hinnøya. Bakgrunn 
for disse kostnadene var et forprosjekt gjennomført av private initiativtakere bestående av 
beboere i Forfjord/Medby/Fornes. Forprosjektet var basert på brønnboring etter grunnvann 
og forsyning uten rensing. Etter gjennomgang av forprosjektets dokumenter i 2014 ble det 
avdekket at kostnadene var underestimert i forhold til prosjektets størrelse og omfang. 
Denne gjennomgangen ble utført av ekstern konsulent.  Prosjektet ble som en konsekvens 
av dette vedtatt finansiert opp til 19 millioner, som var reelle kostnader i 2014.. Med 
bakgrunn i NGU (Norges Geologiske Undersøkelse) rapport nr 88.158 og 92.037 som 
konkluderer med usikkerhet rundt grunnboring, samt kompleksiteten med å drifte flere ulike 
brønner ble løsningen valgt bort til fordel for uttak i overflatekilde. Etter prøvetaking av ulike 
kilder gjenstår Finnsetervannet som beste kildevalg for drikkevann, mtp kvalitet og 
tilgjengelighet. 
 
Faktiske opplysninger: 
I kommunestyrets behandling 14.12.15, sak 099/15, ble det vedtatt at vannforsyning for 
Hinnøya (Fornes/Medby/Forfjord) skulle utredes med inntaksledning fra Rismålsvannet eller 
Finnsætervatnet. På bakgrunn av dette har Teknisk enhet utarbeidet et detaljprosjekt for 
levering av drikkevann til bygdene Forfjord, Medby og Fornes, med tilhørende kostnads-
overslag. Valgt løsning er basert på overflatevann fra Finnsætervatnet. 
 
Valgt løsning ivaretar drikkevannsbehov og slokkevann langs hele strekningen, og innfrir de 
krav som er satt i Forskrift om vannforsyning og drikkevann gjeldende fra 1.1.2016  
 
Anlegget er i tillegg dimensjonert for slokkevann langs hele ledningen, med brannuttak i 
nærhet av Fv 82. Detaljprosjektering og entreprisegrunnlag er utarbeidet for alternativ 1. 
Finnsætervatnet er, i dialog og befaring med NVE, konstatert ikke konsesjonspliktig for de 
mengder av drikkevann som er benyttet som prosjekteringsgrunnlag.  
 
Nedslagsfelt for Finnsætervatnet er også «friskmeldt» for samiske kulturminner av 
Sametingets kulturvernavdeling. I kommuneplanens arealdel er øvre og nedre Rismålsvann 
avmerket som drikkevannskilde. Etter prøvetaking og befaring i området er det avklart at 
verken størrelse, beliggenhet eller vannkvalitet tilsier at dette er den best egnede 
drikkevannskilden for dette prosjektet.  
 
Teknisk enhet vil sende inn en anmerkning på dette når kommuneplanens arealdel 
revideres/rulleres, og foreslå at Finnsætervatnet blir angitt som drikkevannskilde. Teknisk 
enhet er også i dialog med både aktuelle grunneiere og reindriftsnæringen i forbindelse med 
en evt. utbygging. 
 
På bakgrunn av kostnadsbildet for den prosjekterte løsningen, er det også gjort en vurdering 
av hvilke andre mulige alternativer som finnes. 
 
Alternativer: 

1. Utbygging av vannforsyning, råvannsinntak med Finnsætervatnet som kilde slik som 
prosjektert. Etableringskostnader prosjektert til ca. 55 mill. kr. 
 

2. Utbygging av vannforsyning, råvannsinntak med Finnsætervatnet som kilde, uten 
slokkevann, høydebasseng og kun dimensjonert til drikkevann for dagens 
innbyggere. Antatt anleggskostnader ca. 45 mill. kr. (må kvalitetssikres) 

 
3. Utbygging av vannforsyning basert på grunnvannsboring. Baseres på boring av 12 

brønner med 7 forsyningsområder. Områdene vil bli fysisk sammenkoplet, dette med 
tanke på leveringssikkerhet. Utbygges og driftes av Andøy kommune.  
Kostnader i 2014: 25 mill. kr. (høydebasseng og felles renseanlegg er estimert i 
denne beregning) 
 



4. Utvide avbøtende tiltak, der innbyggere får tilskudd til både grunnvannsboring og 
renseanlegg, der en eller flere husstander samarbeider om drift og vedlikehold. 
Baseres på samme løsning som alternativ 3, men utbygges og driftes av innbyggere. 
Kostnader: 17 mill. kr. (kommunalt engangstilskudd) 
    

5. Videreføre avbøtende tiltak fra 2017, der innbyggere får tilskudd til private 
renseanlegg, med kontinuerlig varighet med hensyn til nybygging/nyetablering. 
Innbyggere besørger selv drift av egen vannforsyning. Kostnader: Oppad begrenset 
til kr. 10.000 kr pr. husstand. 

 
I alternativ 1, 2 og 3 er det ikke medtatt påløpende driftsutgifter i gebyrberegningene, kun 
direkte investeringsutgifter. Det må derfor påregnes ytterligere forhøyede gebyrer som følge 
av økte driftsutgifter dersom ett av alternativene med utbygging i kommunal regi velges. 
I alle beregninger legges til grunn opprinnelig vedtak fra 2008 som tilsier at gebyrer på vann 
ikke skal differensieres mellom abonnenter.  
 
Utdyping av alternativene: 
1) Prosjektet har en helt annen dimensjon og kompleksitet enn det som ble vedtatt i 2008. 
Dette både med hensyn på rensekrav, leveringssikkerhet og økonomi. 
 
Kostnadsoverslag baseres på erfaringstall fra SWECO AS for de siste seks år, og må 
dermed anses å være noenlunde nøyaktig. I kostnadsoverslag er det lagt til 15 % på alle 
entreprenørkostnader, noe som betraktes som et minimum. Av hensyn til distanser både på 
internt på selve anlegget og lokaliseringen av driftspersoneller det medtatt høydebasseng 
som en leveringssikkerhet for både drikke- og slokkevann.  
 
Dersom prosjektet gjennomføres med oppstart i 2019 vil dette medføre et gebyr økning fra 
kr.3200,- til kr.4700,- for den enkelte abonnent i 2021. Altså en gebyrøkning på nærmere 47 
% fra dagens nivå.  
 
2) En minimumsløsning av alternativ 1, men som fremdeles ivaretar alle krav til 
drikkevannsforsyning ihht Drikkevannsforskriften. Anlegget utbygges uten slokkevann. 
Slokkevann i spredt bebyggelse ivaretas av tankvogn stasjonert i Risøyhamn. Utbygging 
dimensjoneres for dagens bebyggelse og innbyggertall. I denne løsning utelates også 
høydebasseng.  
 
Denne løsning gir innbyggere større usikkerhet med hensyn til leveringssikkerhet, da det ikke 
lenger er en buffer (høydebasseng) ved leveransesvikt. Løsningen medfører også en lavere 
beredskap i forhold til en evt brann, selv om krav til slokkevann er ihht gjeldende lover og 
forskrifter. Vil medføre en noe lavere gebyr økning i forhold til alternativ 1, men fremdeles en 
gebyrøkning på ca. 42 % i forhold til 2019-nivå. 
 
3) Baseres på brønnboring etter grunnvann, med uttak kun til drikkevann for nåværende 
innbyggere. Løsningen med flere brønner, pumper og renseanlegg vil medføre en mer 
kompleks drift enn alternativ 1 og 2, da dette medfører tekniske installasjoner spredt over et 
større geografisk område enn alternativ 1 og 2. Løsningen vil også være sårbar med tanke 
på leveringssikkerhet. Det anbefales å bygge høydebasseng, samt ett felles renseanlegg for 
alle brønner før distribusjon til innbyggerne. Teknisk enhet anser det som både mer 
komplisert og dyrere å skulle drifte alternativ 3 i forhold til alternativ 1 og 2. 
 
Anlegget vil ivareta regelverk for drikkevann ihht Drikkevannsforskriften, men ikke krav til 
slokkevann, i likhet med alternativ 2. Vil medføre en vesentlig lavere gebyrøkning enn 
alternativ 1 og 2, men også større usikkerhet knyttet til kostnader og drift. Medfører en 
gebyrøkning på ca 22 % i forhold til 2019-nivå. 
 
4) Prosjektet utbygges av private initiativtakere med løsning tilsvarende alternativ 3. Anlegget 
bygges ut og driftes i sin helhet av innbyggerne. Med lokal kunnskap på drift, samt raskere 



oppfølging enn i alternativ 3 antas det at anlegget kan driftes med færre driftsstopp og at evt. 
driftsstopp vil få kortere varighet. Høydebasseng og felles renseanlegg er dermed ikke 
påkrevd og prosjektet vil få en lavere utbyggingskostnad. 
 
Anlegget vil likevel være basert på grunnvann etter boring, og vil ikke gi noen garanti på 
varighet mht leveringssikkerhet. 
 
En slik utbygging forutsettes basert på et kommunalt engangstilskudd, og vil dermed ikke få 
noen konsekvenser for vanngebyr for abonnentene. 
 
5) Hver enkelt husstand fikk i 2017 tilbud om kommunale tilskudd for innkjøp av renseanlegg 
til private drikkevannskilder. Renseanleggene driftes og vedlikeholdes av den enkelte 
innbygger. Alternativet medfører at alle innbyggere blir ansvarlig for egne drikkevannskilder, 
dette både mht drikkevannskvalitet og kapasitet. Dette vil medføre et større ansvar for den 
enkelte innbygger, og kanskje by på utfordringer når det gjelder helårlig leveringssikkerhet. 
Det vil være den enkelte innbyggers ansvar å følge opp at eget drikkevann imøteser kravene 
ihht Drikkevannsforskriften. 
 
Denne løsningen vil selvfølgelig ikke ivareta slokkevann i spredt bebyggelse.  
 
En slikt tilskudd kan baseres på et kommunalt engangstilskudd, og vil dermed ikke få noen 
konsekvenser for vanngebyr for abonnentene. 
 
Vurdering/konklusjon: 
Da krav til slokkevann strengt tatt er ivaretatt med tankvogn, vil det ikke være noen lov eller 
forskrift som pålegger Andøy kommune å ivareta dette med en evt. utbygging. Anlegget kan 
således, uansett valg av løsning, bygges uten å ivareta slokkevann. Med tanke på 
geografiske avstander er det likevel medtatt i alternativ 1. 
 
Alternativ 1 og 2 vil være de løsninger som vil kreve minst vedlikehold, og dermed få laveste 
driftsutgifter. Løsningen i alternativ 3 vil kreve betydelig større ressurser på drift enn 
alternativene 1 og 2. Disse tre alternative vil utløse et ekstra årsverk på driftssiden. 
 
Alternativ 3 frarådes med grunnlag i den antatte kompleksitet ved drift, og usikkerhet knyttet 
til levering. 
 
Teknisk enhet anbefaler en løsning som i alternativ 4; et kommunalt engangstilskudd der 
utbygging, drift og vedlikehold ivaretas av innbyggere i de enkelte bygder. 
 
Rådmannens vurdering 
Formannskapet gjorde 10.07.08 et prinsippvedtak om at vannforsyningsanlegg for Forfjord, 
Fornes og Medby skulle realiseres og driftes i kommunal regi, og at det skal være standard 
kommunale satser for avgiftsgebyrene. Dette har ligget til grunn for senere vedtak om 
vannforsyning til de tre bygdene, sist i sak K-99/15, der det ble vedtatt hva som skulle være 
grunnlaget for detaljprosjektering (alternativ 1 i denne saken), samt en øvre kostandsramme 
på 20 mill kr. 
 
Dette er bakgrunnen for at rådmannen anbefaler at alternativ 3 utredes nærmere, før det tas 
endelig stilling til hvilket av de tre alternativene for anlegg i kommunal regi  (alternativ 1 – 3) 
som skal realiseres.  
 
Konsekvenser for folkehelse 
Å sikre innbyggerne i de tre bygdene tilfredsstillende kvalitet på drikkevann vil ha stor 
betydning for folkehelsen til innbyggerne i området.  
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NOTAT                              
KUNDE / PROSJEKT 

Andøy Kommune 
Hinnøya vannforsyning - Andøy kommune 

PROSJEKTLEDER 

Rune Skog 
DATO 

26.10.2018 

PROSJEKTNUMMER 

10203862 

OPPRETTET AV 

Svein Eriksen 
REV. DATO 

 

DISTRIBUSJON: FIRMA NAVN 

TIL: Andøy kommune Tom Schaug 

KOPI TIL: Sweco AS Rune Skog 

  

Kostnadsoverslag Hinnøya vannverk. 

1. Forutsetninger 

Priser i kostnadsoverslaget ( entreprenørpriser ) er basert på erfaringstall som Sweco har for 
tilsvarende prosjekter og som er utført i Nordland / Troms  de siste 6 år.  Prisene er 
indeksregulert.  Indekstall er hentet fra SSB’s «byggekostnadsindeks - bustader i alt». For 
levering og montering av prefabrikkert høydebasseng ( i GUP materiale ) har vi særskilt 
innhentet pris fra leverandør.  

På alle netto entreprenørkostnader har vi lagt til 15% for uforutsette - og uspesifiserte 
entreprenørkostnader.  

På sum entreprenørkostnader har vi lagt til om lag 12% for administrasjon, planlegging og 
byggeledelse. Dette gjelder ikke den relativt enkle graveentreprisen for distribusjonsanlegget. 
For denne er det benyttet 5 %. 

Sum entreprenørkostnader samt administrasjon, planlegging og byggeledelse har vi kalt for 
sum prosjektkostnader. ( se pkt 2 under ).  

I prisene er ikke medtatt kostnader for fremføring av strøm og kostnader for grunnerverv.  Alle 
oppgitte kostnader er eks. merverdiavgift.  

2. Spesifisering av kostnader for de ulike anleggse nheter eks mva 

Inntaks – og overføringsledningsanlegg, VA ledningsanlegg  til/fra  høydebasseng samt 
avløpsledning fra vannbehandlingsanlegg 

Sum netto entreprenørkostnader inklusiv rigg og drift  kr   13.844.000 

Tillegg for uforutsett / uspesifiserte kostnader, Tillegg:15% kr     2.076.600 

Sum entreprenørkostnader,     kr   15.920.600 

Administrasjon, planlegging og byggeledelse. Tillegg: 12 % kr     1.910.472 

Sum prosjektkostnader, avrundet…………………………………. Kr  1 7.890.000 
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Vannbehandlingsanlegg 

Netto entreprenørkostnader, prosess   kr      1.071524 

Netto entreprenørkostnader bygningsmessig og elektro  kr     3.942.816 

Sum, netto entreprenørkostnader inklusiv rigg og drift  kr      5.014340 

Tillegg for uforutsett / uspesifiserte kostnader, Tillegg:15% kr        752.151 

Sum entreprenørkostnader,     kr      5.766491 

Administrasjon, planlegging og byggeledelse. Tillegg: 12 % kr        691.979 

Sum prosjektkostnader, avrundet…………………………………. Kr    6.450.000 

 

 

Distribusjonsledningsanlegg.  Hovedledningslengde:  

Sum netto entreprenørkostnader inklusiv rigg og drift  kr   22.465.865 

Tillegg for uforutsett / uspesifiserte kostnader, Tillegg:15% kr     3.369.880 

Sum entreprenørkostnader,     kr   25.835.745 

Administrasjon, planlegging og byggeledelse. Tillegg: 12 % kr     1.291.787 

Sum prosjektkostnader, avrundet…………………………………. Kr  2 7.100.000 

 

Høydebasseng inkludert adkomstvei til høydebasseng 

Netto entreprenørkostnader, prefabrikkert høydebasseng  kr      1.600.000 

Netto entreprenørkostnader adkomstvei    kr         170.000 

Entreprenørkostnader grunnarbeider og rørarrangement, inkl VK kr         730.000 

Sum, netto entreprenørkostnader inklusiv rigg og drift  kr      2.500.000 

Tillegg for uforutsett / uspesifiserte kostnader, Tillegg:15% kr         375.000 

Sum entreprenørkostnader,     kr      2.875.000 

Administrasjon, planlegging og byggeledelse. Tillegg: 12 % kr         345.000 

Sum prosjektkostnader, avrundet…………………………………. Kr      3.200000 
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3. Sammendrag prosjektkostnader eks mva 

Inntaks- og overføringsanl., og VA til fra basseng og avløp fra VBA kr  17.890.000 

Vannbehandlingsanlegg……………………………………………….. kr    6.450.000 

Distribusjonsledninganlegg…………………………………………… kr  27.100.000 

Høydebasseng og adkomstvei til høydebasseng…………………. Kr   3.200.000 

Sum……………………………………………………………………. Kr 54.640.000 



2019 2020 2021 2022 2023 2024

0,0 % 17,3 % 24,3 % 1,3 % -0,9 % 3,1 %

-19,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % -9,9 % 23,4 %

8,5 % 2,0 % 2,5 % 2,4 % 2,6 % 2,5 %

-8,4 % 8,9 % 13,4 % 1,0 % -3,6 % 9,4 %

Andøy kommune beregner kommunale gebyrer i tråd med Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester 

(H-3/14, Kommunal- og moderniseringsdepartementet, februar 2014). Selvkost innebærer at kommunens kostnader med å 

frembringe tjenestene skal dekkes av gebyrene som brukerne av tjenestene betaler. Kommunen har ikke anledning til å tjene penger 

på tjenestene. En annen sentral begrensning i kommunens handlingsrom er at overskudd fra det enkelte år skal tilbakeføres til 

abonnentene eller brukerne i form av lavere gebyrer innen de neste fem årene. Dette betyr at hvis kommunen har avsatte overskudd 

som er eldre enn fire år, må overskuddet brukes til å redusere gebyrene i det kommende budsjettåret. Eksempelvis må et overskudd 

som stammer fra 2014 i sin helhet være disponert innen 2019.

Kommunale gebyrer - Budsjett 2019

Dette forslaget til gebyrsatser for 2019 er utarbeidet i samarbeid med EnviDan Momentum AS. Andøy kommune benytter selvkostmodellen 

Momentum Selvkost Kommune til for- og etterkalkulasjon av kommunale gebyrer. Modellen benyttes for tiden av flere enn 300 norske 

kommuner og selskap. EnviDan Momentum AS har 15 års erfaring med selvkostproblematikk og bred erfaring rundt alle problemstillinger knyttet 

til selvkost.

Fra 2018 til 2019 foreslås en samlet gebyrreduksjon på rundt -8 % for å dekke kommunens kostnader på områdene. Gebyret for 

feiing øker med 8 %, mens gebyret for avløp reduseres med 19 %. I perioden 2017 til 2022 øker samlet gebyr med kr 4 068,- , fra kr 3 

853,- i 2017 til kr 7 920,- i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig årlig gebyrøkning på 16 %. I stolpediagrammet under er gebyret for 

vann og avløp basert på et årlig stipulert forbruk på 200 kubikkmeter vann. Gebyrsatsene er inkl. mva.

Total endring

Utfordringer med selvkostbudsjettet

Generelle forutsetninger

Gebyrutvikling vann, avløp og feiing.

Årlig gebyrendring

fra året før
Vann

Avløp

Feiing

Kalkylerenten er for 2019 anslått å være 2,57 %. Lønnsvekst fra 2018 til 2019 er satt til 2,50 % mens generell prisvekst er satt til 2,50 

%. Budsjettet er utarbeidet den 9. oktober 2018. Tallene for 2017 er etterkalkyle, tallene for 2018 er prognostiserte verdier og ikke tall 

fra budsjettet. Tallene for 2019 til 2022 er budsjett/økonomiplan.  Ved behov for ytterligere grunnlagstall og beregningsmetoder 

henvises det til kommunens selvkostmodell Momentum Selvkost Kommune.

Det er en rekke faktorer som Andøy kommune ikke rår over i forhold til hva selvkostresultatet for det enkelte år vil bli. De viktigste 

faktorene er budsjettårets forventede kalkylerente (5-årig SWAP-rente + 1/2 %-poeng), gjennomføringsevne på planlagte prosjekter 

(kapasitetsbegrensninger internt og eksternt), samt (uventede) inntekter fra nye abonnenter eller brukere. I sum fører dette til at det er 

utfordrende å treffe med budsjettet.
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Normalgebyr inkl. mva.

Vann Avløp Feiing



2017 2018 2019 2020 2021 2022

kr 1 261 kr 1 283 kr 1 274 kr 1 489 kr 1 850 kr 1 875

2 % -1 % 17 % 24 % 1 %

kr 9,49 kr 9,65 kr 9,69 kr 11,39 kr 14,15 kr 14,34

2 % 0 % 18 % 24 % 1 %

kr 3 159 kr 3 213 kr 3 211 kr 3 766 kr 4 680 kr 4 743

2 % 0 % 17 % 24 % 1 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Fordeling

2017 - 2022
1 362 711 1 463 400 1 499 985 1 537 485 1 575 922 1 615 320 31 %

956 830 1 195 600 1 225 490 1 256 127 1 287 530 1 319 719 24 %

2 086 523 2 132 000 2 185 300 2 239 933 2 295 931 2 353 329 45 %

0 11 849 12 145 12 449 12 760 13 079 0 %

260 0 0 0 0 0 0 %

4 406 323 4 802 849 4 922 920 5 045 993 5 172 143 5 301 447 100 %

Årlig endring 9 % 3 % 3 % 2 % 2 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Fordeling

2017 - 2022
1 231 418 1 261 241 1 261 241 1 261 241 1 261 241 1 261 241 35 %

0 0 50 000 850 000 1 537 500 1 537 500 19 %

647 516 756 450 791 347 815 041 819 807 807 538 22 %

0 23 600 461 958 1 304 790 1 735 106 1 742 983 25 %

1 878 934 2 041 291 2 564 545 4 231 072 5 353 655 5 349 263 100 %

Årlig endring 9 % 26 % 65 % 27 % 0 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Fordeling

2017 - 2022
333 671 342 012 350 563 359 327 368 310 377 518 100 %

333 671 342 012 350 563 359 327 368 310 377 518 100 %

Årlig endring 3 % 2 % 2 % 2 % 2 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Fordeling

2017 - 2022
2 237 048 2 280 000 7 254 139 8 620 959 10 715 334 10 860 216 81 %

2 744 366 3 326 987 0 0 0 0 12 %

1 916 990 1 546 402 0 0 0 0 7 %

17 714 64 311 158 050 158 050 41 050 41 050 1 %

6 916 118 7 217 700 7 412 189 8 779 009 10 756 384 10 901 266 100 %

Årlig endring 4 % 3 % 18 % 23 % 1 %

Fra 2018 til 2019 forventes driftsutgiftene å øke med rundt 3 % fra 4,8 millioner kr til 4,9 millioner kr. I perioden 2017 til 2022 øker 

driftsutgiftene med 0,9 millioner kr, fra 4,4 millioner kr i 2017 til 5,3 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig årlig økning på 

4 %. Lønnsutgiftene utgjør rundt 31 % av de totale driftsutgiftene. 

Abonnementsgebyr (kr/abonnent)

Årlig endring

Forbruksgebyr (kr/m3)

Årlig endring

Årsgebyr inklusiv mva.

Årlig endring

Vanngebyrsatser

I Andøy kommune er vanngebyret todelt, bestående av et fast abonnementsgebyr og et variabelt forbruksgebyr. Fastgebyret utgjør 32 

% av de totale gebyrinntektene. Fra 2018 til 2019 foreslås det at vanngebyret reduseres med 0 % fra kr 3 213,- til kr 3 211,-. I 

perioden 2017 til 2022 vil årsgebyret totalt øke med kr 1 584,-, hvorav kr -1,- er endringen fra 2018 til 2019. Budsjettet legger opp til 

en gjennomsnittlig årlig gebyrøkning på 8 % i årene 2017 til 2022. Samlet gebyrøkning i perioden er fra kr 3 159,- i 2017 til kr 4 743,- i 

2022. I tabellen under er vanngebyret basert på et årlig stipulert forbruk på 200 kubikkmeter vann. Gebyrsatsene er inkl. mva.

Fra 2018 til 2019 forventes kapitalkostnadene å øke med rundt 26 % fra 2,0 millioner kr til 2,6 millioner kr. I perioden 2017 til 2022 

øker kapitalkostnadene med 3,5 millioner kr, fra 1,9 millioner kr i 2017 til 5,3 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig årlig 

økning på 23 %. Avskrivningskostnadene utgjør ca. 54 % av de totale kapitalkostnadene. 

Kapitalkostnader Vann

Avskrivningskostnad

Driftsutgifter Vann

Kapitalkostnader Vann

Indirekte kostnader Vann

16406 Vann etter måler

Øvrige gebyrinntekter

Sum gebyrinntekter

Gebyrinntekter Vann

16401 Ab.gebyr vann

16403 Forbr.gebyr vann

Fra 2018 til 2019 forventes gebyrinntektene å øke med rundt 3 % fra 7,2 millioner kr til 7,4 millioner kr. I perioden 2017 til 2022 øker 

gebyrinntektene med 4,0 millioner kr, fra 6,9 millioner kr i 2017 til 10,9 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig årlig 

økning på 10 %. Konto 16401 Ab.gebyr vann utgjør 81 % av de totale gebyrinntektene. 

Indirekte kostnader Vann

Indirekte driftsutgifter (netto)

Sum indirekte kostnader

Driftsutgifter Vann

10*** Lønn

11*** Varer og tjenester

12*** Varer og tjenester

14*** Overføringsutgifter

15*** Finansutgifter

Sum driftsutgifter

Avskrivningskostnad fremtidige investeringer

Kalkulatorisk rente

Kalkulatorisk rente fremtidige investeringer

Sum kapitalkostnader

Fra 2018 til 2019 forventes de indirekte kostnadene å øke med rundt 2 % fra 0,34 millioner kr til 0,35 millioner kr. I perioden 2017 til 

2022 øker indirekte kostnader med 0,04 millioner kr, fra 0,33 millioner kr i 2017 til 0,38 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en 

gjennomsnittlig årlig økning på 2 %. De indirekte driftsutgiftene utgjør ca. 100 % av de totale indirekte kostnadene. 

Gebyrinntekter Vann

Vann - 2017 til 2022

Vanngebyrsatser



2017 2018 2019 2020 2021 2022 Fordeling

2017 - 2022
-3 974 6 802 6 972 7 146 7 325 7 508 100 %

-3 974 6 802 6 972 7 146 7 325 7 508 100 %

-271 % 3 % 2 % 3 % 3 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

4 406 323 4 802 849 4 922 920 5 045 993 5 172 143 5 301 447 5 433 983

647 516 780 050 1 253 304 2 119 831 2 554 914 2 550 522 2 466 839

1 231 418 1 261 241 1 311 241 2 111 241 2 798 741 2 798 741 2 798 741

333 671 342 012 350 563 359 327 368 310 377 518 386 956

3 974 -6 802 -6 972 -7 146 -7 325 -7 508 -7 696

6 622 902 7 179 350 7 831 056 9 629 245 10 886 783 11 020 719 11 078 823

6 916 118 7 217 700 7 412 189 8 779 009 10 756 384 10 901 266 10 807 803

0 0 0 0 0 0 3 065

293 216 38 350 -418 867 -850 236 -130 399 -119 453 -271 020

104 % 101 % 95 % 91 % 99 % 99 % 98 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1 302 761 1 624 674 1 701 819 1 321 306 495 805 377 894 267 954

293 216 38 350 -418 867 -850 236 -130 399 -119 453 -267 955

28 698 38 795 38 354 24 735 12 488 9 513 4 006

1 624 674 1 701 819 1 321 306 495 805 377 894 267 954 4 005

100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %Selvkostgrad i %

+/- Selvkostresultat

Selvkostresultat

Selvkostfond/fremførbart underskudd

Gebyrinntekter

Selvkostoppstilling Vann

Øvrige inntekter Vann

16*** Øvrige salgsinntekter

Øvrige inntekter Vann

Sum øvrige inntekter

Fra 2018 til 2019 forventes øvrige inntekter å øke med rundt 2 % fra 6,8 tusen kr til 7,0 tusen kr. I perioden 2017 til 2022 reduseres 

øvrige inntekter med 11,5 tusen kr, fra -4,0 tusen kr i 2017 til 7,5 tusen kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig årlig reduksjon på 

214 %. 

Årlig endring

Selvkost dekningsgrad i %

Subsidiering

 - Øvrige inntekter

Inngående balanse 01.01

Selvkostregnskap

Direkte driftsutgifter

Direkte kalkulatoriske rentekostnader

Direkte kalkulatoriske avskrivninger

Indirekte kostnader (drift og kapital)

Gebyrgrunnlag

+/- Kalkulatorisk rente fond/underskudd

Utgående balanse 31.12



2017 2018 2019 2020 2021 2022

kr 126 kr 1 411 kr 1 143 kr 1 143 kr 1 144 kr 1 144

1018 % -19 % 0 % 0 % 0 %

kr 0,90 kr 9,28 kr 7,51 kr 7,51 kr 7,51 kr 7,51

931 % -19 % 0 % 0 % 0 %

kr 306 kr 3 266 kr 2 645 kr 2 645 kr 2 646 kr 2 646

967 % -19 % 0 % 0 % 0 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Fordeling

2017 - 2022
1 059 576 1 264 300 1 295 908 1 328 305 1 361 513 1 395 551 37 %

510 564 560 000 574 000 588 350 603 059 618 135 17 %

1 449 437 1 425 000 1 460 625 1 497 141 1 534 569 1 572 933 43 %

67 979 103 000 105 575 108 214 110 920 113 693 3 %

0 11 545 11 834 12 129 12 433 12 744 0 %

277 0 0 0 0 0 0 %

3 087 833 3 363 845 3 447 941 3 534 140 3 622 493 3 713 055 100 %

Årlig endring 9 % 3 % 3 % 2 % 3 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Fordeling

2017 - 2022
455 965 397 677 397 677 397 677 397 677 397 677 52 %

0 0 139 500 289 500 289 500 289 500 21 %

147 211 165 391 169 888 171 472 168 637 161 980 21 %

0 16 461 53 334 72 057 67 316 60 749 6 %

603 176 579 529 760 398 930 705 923 130 909 906 100 %

Årlig endring -4 % 31 % 22 % -1 % -1 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Fordeling

2017 - 2022
305 637 313 278 321 110 329 137 337 366 345 800 100 %

305 637 313 278 321 110 329 137 337 366 345 800 100 %

Årlig endring 3 % 2 % 3 % 3 % 2 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Fordeling

2017 - 2022
184 316 2 056 144 4 075 687 4 073 181 4 077 117 4 078 105 85 %

223 011 2 690 361 0 0 0 0 13 %

8 797 286 812 0 0 0 0 7 %

416 124 5 033 317 4 075 687 4 073 181 4 077 117 4 078 105 100 %

Årlig endring 1110 % -19 % 0 % 0 % 0 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Fordeling

2017 - 2022
277 575 506 500 519 163 532 142 545 445 559 081 100 %

277 575 506 500 519 163 532 142 545 445 559 081 100 %

Årlig endring 82 % 2 % 2 % 3 % 3 %

Avløp - 2017 til 2022
Avløpgebyrsatser

I Andøy kommune er avløpgebyret todelt, bestående av et fast abonnementsgebyr og et variabelt forbruksgebyr. Fastgebyret utgjør 

41 % av de totale gebyrinntektene. Fra 2018 til 2019 foreslås det at avløpgebyret reduseres med 19 % fra kr 3 266,- til kr 2 645,-. I 

perioden 2017 til 2022 vil årsgebyret totalt øke med kr 2 340,-, hvorav kr -621,- er endringen fra 2018 til 2019. Budsjettet legger opp til 

en gjennomsnittlig årlig gebyrøkning på 54 % i årene 2017 til 2022. Samlet gebyrøkning i perioden er fra kr 306,- i 2017 til kr 2 646,- i 

2022. I tabellen under er avløpgebyret basert på et årlig stipulert forbruk på 200 kubikkmeter vann.  Gebyrsatsene er inkl. mva.

Avløpgebyrsatser

Abonnementsgebyr (kr/abonnent)

Årlig endring

Forbruksgebyr (kr/m3)

Årlig endring

Årsgebyr inklusiv mva.

Årlig endring

Driftsutgifter Avløp

Kapitalkostnader Avløp

Indirekte kostnader Avløp

Gebyrinntekter Avløp

Øvrige inntekter Avløp

Fra 2018 til 2019 forventes driftsutgiftene å øke med rundt 3 % fra 3,36 millioner kr til 3,45 millioner kr. I perioden 2017 til 2022 øker 

driftsutgiftene med 0,63 millioner kr, fra 3,09 millioner kr i 2017 til 3,71 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig årlig 

økning på 4 %. Lønnsutgiftene utgjør rundt 37 % av de totale driftsutgiftene. 

Driftsutgifter Avløp

10*** Lønn

11*** Varer og tjenester

12*** Varer og tjenester

13*** Tjenester som erstatter kommunal tjenesteprod.

14*** Overføringsutgifter

15*** Finansutgifter

Sum driftsutgifter

Indirekte driftsutgifter (netto)

Sum indirekte kostnader

Fra 2018 til 2019 forventes kapitalkostnadene å øke med rundt 31 % fra 0,58 millioner kr til 0,76 millioner kr. I perioden 2017 til 2022 

øker kapitalkostnadene med 0,31 millioner kr, fra 0,60 millioner kr i 2017 til 0,91 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig 

årlig økning på 9 %. Avskrivningskostnadene utgjør ca. 73 % av de totale kapitalkostnadene. 

Kapitalkostnader Avløp

Avskrivningskostnad

Avskrivningskostnad fremtidige investeringer

Kalkulatorisk rente

Kalkulatorisk rente fremtidige investeringer

Sum kapitalkostnader

Fra 2018 til 2019 forventes gebyrinntektene å reduseres med rundt 19 % fra 5,0 millioner kr til 4,1 millioner kr. I perioden 2017 til 2022 

øker gebyrinntektene med 3,7 millioner kr, fra 0,4 millioner kr i 2017 til 4,1 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig årlig 

økning på 58 %. Konto 16402 Ab.gebyr avløp utgjør 85 % av de totale gebyrinntektene. 

Gebyrinntekter Avløp

16402 Ab.gebyr avløp

16404 Forbr.gebyr avløp

16407 Avløp etter måler

Sum gebyrinntekter

Fra 2018 til 2019 forventes de indirekte kostnadene å øke med rundt 2 % fra 0,31 millioner kr til 0,32 millioner kr. I perioden 2017 til 

2022 øker indirekte kostnader med 0,04 millioner kr, fra 0,31 millioner kr i 2017 til 0,35 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en 

gjennomsnittlig årlig økning på 2 %. De indirekte driftsutgiftene utgjør ca. 100 % av de totale indirekte kostnadene. 

Indirekte kostnader Avløp

Fra 2018 til 2019 forventes øvrige inntekter å øke med rundt 2 % fra 0,51 millioner kr til 0,52 millioner kr. I perioden 2017 til 2022 øker 

øvrige inntekter med 0,28 millioner kr, fra 0,28 millioner kr i 2017 til 0,56 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig årlig 

økning på 15 %. 

Øvrige inntekter Avløp

16*** Øvrige salgsinntekter

Sum øvrige inntekter



2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

3 087 833 3 363 845 3 447 941 3 534 140 3 622 493 3 713 055 3 805 882

147 211 181 852 223 222 243 529 235 953 222 730 202 183

455 965 397 677 537 177 687 177 687 177 687 177 687 177

305 637 313 278 321 110 329 137 337 366 345 800 354 445

-277 575 -506 500 -519 163 -532 142 -545 445 -559 081 -573 058

3 719 071 3 750 152 4 010 287 4 261 841 4 337 544 4 409 680 4 476 628

416 124 5 033 317 4 075 687 4 073 181 4 077 117 4 078 105 3 672 434

-3 302 947 1 283 166 65 400 -188 660 -260 427 -331 575 -804 194

11 % 134 % 102 % 96 % 94 % 92 % 82 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

3 350 789 81 489 1 381 719 1 483 470 1 333 150 1 107 608 804 193

-3 302 947 1 283 166 65 400 -188 660 -260 427 -331 575 -804 194

33 646 17 065 36 351 38 340 34 885 28 160 12 023

81 489 1 381 719 1 483 470 1 333 150 1 107 608 804 193 12 022

100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

+/- Kalkulatorisk rente fond/underskudd

Selvkost dekningsgrad i %

Gebyrinntekter

Selvkostresultat

Selvkostoppstilling Avløp

Direkte kalkulatoriske rentekostnader

Direkte kalkulatoriske avskrivninger

Indirekte kostnader (drift og kapital)

 - Øvrige inntekter

Utgående balanse 31.12

Selvkostregnskap

Direkte driftsutgifter

Gebyrgrunnlag

Selvkostgrad i %

Selvkostfond/fremførbart underskudd
Inngående balanse 01.01

+/- Selvkostresultat



2017 2018 2019 2020 2021 2022

kr 388 kr 458 kr 496 kr 506 kr 519 kr 531

18 % 8 % 2 % 2 % 2 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Fordeling

2017 - 2022
520 093 698 400 550 860 564 632 578 747 593 216 81 %

76 585 48 000 49 200 50 430 51 691 52 983 8 %

62 437 80 000 82 000 84 050 86 151 88 305 11 %

147 0 0 0 0 0 0 %

659 263 826 400 682 060 699 112 716 589 734 504 100 %

Årlig endring 25 % -17 % 2 % 3 % 2 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Fordeling

2017 - 2022
136 762 140 181 143 686 147 278 150 960 154 734 100 %

136 762 140 181 143 686 147 278 150 960 154 734 100 %

Årlig endring 3 % 2 % 3 % 2 % 3 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Fordeling

2017 - 2022
647 735 752 691 825 746 846 389 867 549 889 238 100 %

647 735 752 691 825 746 846 389 867 549 889 238 100 %

Årlig endring 16 % 10 % 2 % 3 % 3 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Fordeling

2017 - 2022
-284 0 0 0 0 0 0 %

0 180 000 0 0 0 0 100 %

-284 180 000 0 0 0 0 100 %

Årlig endring -63480 % -100 % 0 % 0 % 0 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

659 263 826 400 682 060 699 112 716 589 734 504 752 867

136 762 140 181 143 686 147 278 150 960 154 734 158 602

284 -180 000 0 0 0 0 0

796 309 786 581 825 746 846 389 867 549 889 238 911 469

647 735 752 691 825 746 846 389 867 549 889 238 911 469

148 574 33 890 0 0 0 0 0

-148 574 -33 890 0 -0 0 0 0

81 % 96 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

-0 0 0 0 0 0 0

-0 0 0 0 0 0 0

81 % 96 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Selvkostresultat

Selvkost dekningsgrad i %

Selvkostfond/fremførbart underskudd
Inngående balanse 01.01

Utgående balanse 31.12

Selvkostgrad i %

Indirekte kostnader (drift og kapital)

 - Øvrige inntekter

Gebyrinntekter

Subsidiering

Selvkostregnskap
Direkte driftsutgifter

Gebyrgrunnlag

Det budsjetteres ikke med sykelønsrefusjoner fra 2019 og fremover.

Øvrige inntekter Feiing

16*** Øvrige salgsinntekter

17*** Refusjoner

Sum øvrige inntekter

Selvkostoppstilling Feiing

Fra 2018 til 2019 forventes gebyrinntektene å øke med rundt 10 % fra 0,75 millioner kr til 0,83 millioner kr. I perioden 2017 til 2022 

øker gebyrinntektene med 0,24 millioner kr, fra 0,65 millioner kr i 2017 til 0,89 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig 

årlig økning på 7 %. Konto 16409 Brannsyn/feiing utgjør de totale gebyrinntektene. 

Gebyrinntekter Feiing

16409 Brannsyn/feiing

Sum gebyrinntekter

Øvrige inntekter Feiing

Indirekte kostnader Feiing

Fra 2018 til 2019 forventes de indirekte kostnadene å øke med rundt 2 % fra 140,2 tusen kr til 143,7 tusen kr. I perioden 2017 til 2022 

øker indirekte kostnader med 18,0 tusen kr, fra 136,8 tusen kr i 2017 til 154,7 tusen kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig årlig 

økning på 3 %. De indirekte driftsutgiftene utgjør ca. 100 % av de totale indirekte kostnadene. 

Indirekte kostnader Feiing

Indirekte driftsutgifter (netto)

Sum indirekte kostnader

Gebyrinntekter Feiing

Fra 2018 til 2019 foreslås det at gebyret for feiing øker med 8 % fra kr 458,- til kr 496,-. I perioden 2017 til 2022 vil årsgebyret totalt 

øke med kr 144,-, hvorav kr 39,- er endringen fra 2018 til 2019. Budsjettet legger opp til en gjennomsnittlig årlig gebyrøkning på 7 % i 

årene 2017 til 2022. Samlet gebyrøkning i perioden er fra kr 388,- i 2017 til kr 531,- i 2022.  Gebyrsatsene er inkl. mva.

Feiing - gebyrsatser

Normalgebyr

Årlig endring

Driftsutgifter Feiing

Fra 2018 til 2019 forventes driftsutgiftene å reduseres med rundt 17 % fra 0,83 millioner kr til 0,68 millioner kr. I perioden 2017 til 2022 

øker driftsutgiftene med 0,08 millioner kr, fra 0,66 millioner kr i 2017 til 0,73 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig årlig 

økning på 2 %. Lønnsutgiftene utgjør rundt 81 % av de totale driftsutgiftene. 

Driftsutgifter Feiing

10*** Lønn

11*** Varer og tjenester

12*** Varer og tjenester

15*** Finansutgifter

Sum driftsutgifter

Feiing - 2017 til 2022

Feiing - gebyrsatser



2019 2020 2021 2022 2023 2024

0,0 % -3,3 % 11,9 % 1,8 % -4,1 % 8,4 %

-19,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % -9,9 % 23,4 %

8,5 % 2,0 % 2,5 % 2,4 % 2,6 % 2,5 %

-8,4 % -1,5 % 6,1 % 1,1 % -5,8 % 13,6 %

Andøy kommune beregner kommunale gebyrer i tråd med Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester 

(H-3/14, Kommunal- og moderniseringsdepartementet, februar 2014). Selvkost innebærer at kommunens kostnader med å 

frembringe tjenestene skal dekkes av gebyrene som brukerne av tjenestene betaler. Kommunen har ikke anledning til å tjene penger 

på tjenestene. En annen sentral begrensning i kommunens handlingsrom er at overskudd fra det enkelte år skal tilbakeføres til 

abonnentene eller brukerne i form av lavere gebyrer innen de neste fem årene. Dette betyr at hvis kommunen har avsatte overskudd 

som er eldre enn fire år, må overskuddet brukes til å redusere gebyrene i det kommende budsjettåret. Eksempelvis må et overskudd 

som stammer fra 2014 i sin helhet være disponert innen 2019.

Kommunale gebyrer - Budsjett 2019

Dette forslaget til gebyrsatser for 2019 er utarbeidet i samarbeid med EnviDan Momentum AS. Andøy kommune benytter selvkostmodellen 

Momentum Selvkost Kommune til for- og etterkalkulasjon av kommunale gebyrer. Modellen benyttes for tiden av flere enn 300 norske 

kommuner og selskap. EnviDan Momentum AS har 15 års erfaring med selvkostproblematikk og bred erfaring rundt alle problemstillinger knyttet 

til selvkost.

Fra 2018 til 2019 foreslås en samlet gebyrreduksjon på rundt -8 % for å dekke kommunens kostnader på områdene. Gebyret for 

feiing øker med 8 %, mens gebyret for avløp reduseres med 19 %. I perioden 2017 til 2022 øker samlet gebyr med kr 2 861,- , fra kr 3 

853,- i 2017 til kr 6 714,- i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig årlig gebyrøkning på 12 %. I stolpediagrammet under er gebyret for 

vann og avløp basert på et årlig stipulert forbruk på 200 kubikkmeter vann. Gebyrsatsene er inkl. mva.

Total endring

Utfordringer med selvkostbudsjettet

Generelle forutsetninger

Gebyrutvikling vann, avløp og feiing.

Årlig gebyrendring

fra året før
Vann

Avløp

Feiing

Kalkylerenten er for 2019 anslått å være 2,57 %. Lønnsvekst fra 2018 til 2019 er satt til 2,50 % mens generell prisvekst er satt til 2,50 

%. Budsjettet er utarbeidet den 9. oktober 2018. Tallene for 2017 er etterkalkyle, tallene for 2018 er prognostiserte verdier og ikke tall 

fra budsjettet. Tallene for 2019 til 2022 er budsjett/økonomiplan.  Ved behov for ytterligere grunnlagstall og beregningsmetoder 

henvises det til kommunens selvkostmodell Momentum Selvkost Kommune.

Det er en rekke faktorer som Andøy kommune ikke rår over i forhold til hva selvkostresultatet for det enkelte år vil bli. De viktigste 

faktorene er budsjettårets forventede kalkylerente (5-årig SWAP-rente + 1/2 %-poeng), gjennomføringsevne på planlagte prosjekter 

(kapasitetsbegrensninger internt og eksternt), samt (uventede) inntekter fra nye abonnenter eller brukere. I sum fører dette til at det er 

utfordrende å treffe med budsjettet.

3 159 3 213 3 214 3 106
3 475 3 536

306

3 266
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Normalgebyr inkl. mva.

Vann Avløp Feiing



2017 2018 2019 2020 2021 2022

kr 1 261 kr 1 283 kr 1 279 kr 1 236 kr 1 383 kr 1 406

2 % 0 % -3 % 12 % 2 %

kr 9,49 kr 9,65 kr 9,68 kr 9,35 kr 10,46 kr 10,65

2 % 0 % -3 % 12 % 2 %

kr 3 159 kr 3 213 kr 3 214 kr 3 106 kr 3 475 kr 3 536

2 % 0 % -3 % 12 % 2 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Fordeling

2017 - 2022
1 362 711 1 463 400 1 499 985 1 537 485 1 575 922 1 615 320 31 %

956 830 1 195 600 1 225 490 1 256 127 1 287 530 1 319 719 24 %

2 086 523 2 132 000 2 185 300 2 239 933 2 295 931 2 353 329 45 %

0 11 849 12 145 12 449 12 760 13 079 0 %

260 0 0 0 0 0 0 %

4 406 323 4 802 849 4 922 920 5 045 993 5 172 143 5 301 447 100 %

Årlig endring 9 % 3 % 3 % 2 % 2 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Fordeling

2017 - 2022
1 231 418 1 261 241 1 261 241 1 261 241 1 261 241 1 261 241 57 %

0 0 25 000 137 500 137 500 137 500 3 %

647 516 756 450 791 347 815 041 819 807 807 538 35 %

0 11 800 83 204 149 213 152 794 153 424 4 %

1 878 934 2 029 491 2 160 792 2 362 994 2 371 342 2 359 704 100 %

Årlig endring 8 % 6 % 9 % 0 % 0 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Fordeling

2017 - 2022
333 671 342 012 350 563 359 327 368 310 377 518 100 %

333 671 342 012 350 563 359 327 368 310 377 518 100 %

Årlig endring 3 % 2 % 2 % 2 % 2 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Fordeling

2017 - 2022
2 237 048 2 280 000 7 155 509 6 915 461 7 732 766 7 868 952 78 %

2 744 366 3 326 987 0 0 0 0 14 %

1 916 990 1 546 402 0 0 0 0 8 %

17 714 64 311 41 050 41 050 41 050 41 050 1 %

6 916 118 7 217 700 7 196 559 6 956 511 7 773 816 7 910 002 100 %

Årlig endring 4 % 0 % -3 % 12 % 2 %

Fra 2018 til 2019 forventes driftsutgiftene å øke med rundt 3 % fra 4,8 millioner kr til 4,9 millioner kr. I perioden 2017 til 2022 øker 

driftsutgiftene med 0,9 millioner kr, fra 4,4 millioner kr i 2017 til 5,3 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig årlig økning på 

4 %. Lønnsutgiftene utgjør rundt 31 % av de totale driftsutgiftene. 

Abonnementsgebyr (kr/abonnent)

Årlig endring

Forbruksgebyr (kr/m3)

Årlig endring

Årsgebyr inklusiv mva.

Årlig endring

Vanngebyrsatser

I Andøy kommune er vanngebyret todelt, bestående av et fast abonnementsgebyr og et variabelt forbruksgebyr. Fastgebyret utgjør 32 

% av de totale gebyrinntektene. Fra 2018 til 2019 foreslås det at vanngebyret øker med 0 % fra kr 3 213,- til kr 3 214,-. I perioden 

2017 til 2022 vil årsgebyret totalt øke med kr 378,-, hvorav kr 1,- er endringen fra 2018 til 2019. Budsjettet legger opp til en 

gjennomsnittlig årlig gebyrøkning på 2 % i årene 2017 til 2022. Samlet gebyrøkning i perioden er fra kr 3 159,- i 2017 til kr 3 536,- i 

2022. I tabellen under er vanngebyret basert på et årlig stipulert forbruk på 200 kubikkmeter vann. Gebyrsatsene er inkl. mva.

Fra 2018 til 2019 forventes kapitalkostnadene å øke med rundt 6 % fra 2,0 millioner kr til 2,2 millioner kr. I perioden 2017 til 2022 øker 

kapitalkostnadene med 0,5 millioner kr, fra 1,9 millioner kr i 2017 til 2,4 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig årlig 

økning på 5 %. Avskrivningskostnadene utgjør ca. 61 % av de totale kapitalkostnadene. 

Kapitalkostnader Vann

Avskrivningskostnad

Driftsutgifter Vann

Kapitalkostnader Vann

Indirekte kostnader Vann

16406 Vann etter måler

Øvrige gebyrinntekter

Sum gebyrinntekter

Gebyrinntekter Vann

16401 Ab.gebyr vann

16403 Forbr.gebyr vann

Fra 2018 til 2019 forventes gebyrinntektene å reduseres med rundt 0 % fra 7,22 millioner kr til 7,20 millioner kr. I perioden 2017 til 

2022 øker gebyrinntektene med 0,99 millioner kr, fra 6,92 millioner kr i 2017 til 7,91 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en 

gjennomsnittlig årlig økning på 3 %. Konto 16401 Ab.gebyr vann utgjør 78 % av de totale gebyrinntektene. 

Indirekte kostnader Vann

Indirekte driftsutgifter (netto)

Sum indirekte kostnader

Driftsutgifter Vann

10*** Lønn

11*** Varer og tjenester

12*** Varer og tjenester

14*** Overføringsutgifter

15*** Finansutgifter

Sum driftsutgifter

Avskrivningskostnad fremtidige investeringer

Kalkulatorisk rente

Kalkulatorisk rente fremtidige investeringer

Sum kapitalkostnader

Fra 2018 til 2019 forventes de indirekte kostnadene å øke med rundt 2 % fra 0,34 millioner kr til 0,35 millioner kr. I perioden 2017 til 

2022 øker indirekte kostnader med 0,04 millioner kr, fra 0,33 millioner kr i 2017 til 0,38 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en 

gjennomsnittlig årlig økning på 2 %. De indirekte driftsutgiftene utgjør ca. 100 % av de totale indirekte kostnadene. 

Gebyrinntekter Vann

Vann - 2017 til 2022

Vanngebyrsatser



2017 2018 2019 2020 2021 2022 Fordeling

2017 - 2022
-3 974 6 802 6 972 7 146 7 325 7 508 100 %

-3 974 6 802 6 972 7 146 7 325 7 508 100 %

-271 % 3 % 2 % 3 % 3 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

4 406 323 4 802 849 4 922 920 5 045 993 5 172 143 5 301 447 5 433 983

647 516 768 250 874 550 964 253 972 601 960 963 919 140

1 231 418 1 261 241 1 286 241 1 398 741 1 398 741 1 398 741 1 398 741

333 671 342 012 350 563 359 327 368 310 377 518 386 956

3 974 -6 802 -6 972 -7 146 -7 325 -7 508 -7 696

6 622 902 7 167 550 7 427 302 7 761 168 7 904 470 8 031 160 8 131 124

6 916 118 7 217 700 7 196 559 6 956 511 7 773 816 7 910 002 7 592 294

0 0 0 0 0 0 3 065

293 216 50 150 -230 743 -804 657 -130 654 -121 158 -538 830

104 % 101 % 97 % 90 % 98 % 98 % 93 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1 302 761 1 624 674 1 713 758 1 524 093 750 397 639 610 535 765

293 216 50 150 -230 744 -804 657 -130 654 -121 158 -535 766

28 698 38 934 41 079 30 961 19 867 17 313 8 010

1 624 674 1 713 758 1 524 093 750 397 639 610 535 765 8 009

100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %Selvkostgrad i %

+/- Selvkostresultat

Selvkostresultat

Selvkostfond/fremførbart underskudd

Gebyrinntekter

Selvkostoppstilling Vann

Øvrige inntekter Vann

16*** Øvrige salgsinntekter

Øvrige inntekter Vann

Sum øvrige inntekter

Fra 2018 til 2019 forventes øvrige inntekter å øke med rundt 2 % fra 6,8 tusen kr til 7,0 tusen kr. I perioden 2017 til 2022 reduseres 

øvrige inntekter med 11,5 tusen kr, fra -4,0 tusen kr i 2017 til 7,5 tusen kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig årlig reduksjon på 

214 %. 

Årlig endring

Selvkost dekningsgrad i %

Subsidiering

 - Øvrige inntekter

Inngående balanse 01.01

Selvkostregnskap

Direkte driftsutgifter

Direkte kalkulatoriske rentekostnader

Direkte kalkulatoriske avskrivninger

Indirekte kostnader (drift og kapital)

Gebyrgrunnlag

+/- Kalkulatorisk rente fond/underskudd

Utgående balanse 31.12



2017 2018 2019 2020 2021 2022

kr 126 kr 1 411 kr 1 143 kr 1 143 kr 1 144 kr 1 144

1018 % -19 % 0 % 0 % 0 %

kr 0,90 kr 9,28 kr 7,51 kr 7,51 kr 7,51 kr 7,51

931 % -19 % 0 % 0 % 0 %

kr 306 kr 3 266 kr 2 645 kr 2 645 kr 2 646 kr 2 646

967 % -19 % 0 % 0 % 0 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Fordeling

2017 - 2022
1 059 576 1 264 300 1 295 908 1 328 305 1 361 513 1 395 551 37 %

510 564 560 000 574 000 588 350 603 059 618 135 17 %

1 449 437 1 425 000 1 460 625 1 497 141 1 534 569 1 572 933 43 %

67 979 103 000 105 575 108 214 110 920 113 693 3 %

0 11 545 11 834 12 129 12 433 12 744 0 %

277 0 0 0 0 0 0 %

3 087 833 3 363 845 3 447 941 3 534 140 3 622 493 3 713 055 100 %

Årlig endring 9 % 3 % 3 % 2 % 3 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Fordeling

2017 - 2022
455 965 397 677 397 677 397 677 397 677 397 677 52 %

0 0 139 500 289 500 289 500 289 500 21 %

147 211 165 391 169 888 171 472 168 637 161 980 21 %

0 16 461 53 334 72 057 67 316 60 749 6 %

603 176 579 529 760 398 930 705 923 130 909 906 100 %

Årlig endring -4 % 31 % 22 % -1 % -1 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Fordeling

2017 - 2022
305 637 313 278 321 110 329 137 337 366 345 800 100 %

305 637 313 278 321 110 329 137 337 366 345 800 100 %

Årlig endring 3 % 2 % 3 % 3 % 2 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Fordeling

2017 - 2022
184 316 2 056 144 4 075 687 4 073 181 4 077 117 4 078 105 85 %

223 011 2 690 361 0 0 0 0 13 %

8 797 286 812 0 0 0 0 7 %

416 124 5 033 317 4 075 687 4 073 181 4 077 117 4 078 105 100 %

Årlig endring 1110 % -19 % 0 % 0 % 0 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Fordeling

2017 - 2022
277 575 506 500 519 163 532 142 545 445 559 081 100 %

277 575 506 500 519 163 532 142 545 445 559 081 100 %

Årlig endring 82 % 2 % 2 % 3 % 3 %

Avløp - 2017 til 2022
Avløpgebyrsatser

I Andøy kommune er avløpgebyret todelt, bestående av et fast abonnementsgebyr og et variabelt forbruksgebyr. Fastgebyret utgjør 

41 % av de totale gebyrinntektene. Fra 2018 til 2019 foreslås det at avløpgebyret reduseres med 19 % fra kr 3 266,- til kr 2 645,-. I 

perioden 2017 til 2022 vil årsgebyret totalt øke med kr 2 340,-, hvorav kr -621,- er endringen fra 2018 til 2019. Budsjettet legger opp til 

en gjennomsnittlig årlig gebyrøkning på 54 % i årene 2017 til 2022. Samlet gebyrøkning i perioden er fra kr 306,- i 2017 til kr 2 646,- i 

2022. I tabellen under er avløpgebyret basert på et årlig stipulert forbruk på 200 kubikkmeter vann.  Gebyrsatsene er inkl. mva.

Avløpgebyrsatser

Abonnementsgebyr (kr/abonnent)

Årlig endring

Forbruksgebyr (kr/m3)

Årlig endring

Årsgebyr inklusiv mva.

Årlig endring

Driftsutgifter Avløp

Kapitalkostnader Avløp

Indirekte kostnader Avløp

Gebyrinntekter Avløp

Øvrige inntekter Avløp

Fra 2018 til 2019 forventes driftsutgiftene å øke med rundt 3 % fra 3,36 millioner kr til 3,45 millioner kr. I perioden 2017 til 2022 øker 

driftsutgiftene med 0,63 millioner kr, fra 3,09 millioner kr i 2017 til 3,71 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig årlig 

økning på 4 %. Lønnsutgiftene utgjør rundt 37 % av de totale driftsutgiftene. 

Driftsutgifter Avløp

10*** Lønn

11*** Varer og tjenester

12*** Varer og tjenester

13*** Tjenester som erstatter kommunal tjenesteprod.

14*** Overføringsutgifter

15*** Finansutgifter

Sum driftsutgifter

Indirekte driftsutgifter (netto)

Sum indirekte kostnader

Fra 2018 til 2019 forventes kapitalkostnadene å øke med rundt 31 % fra 0,58 millioner kr til 0,76 millioner kr. I perioden 2017 til 2022 

øker kapitalkostnadene med 0,31 millioner kr, fra 0,60 millioner kr i 2017 til 0,91 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig 

årlig økning på 9 %. Avskrivningskostnadene utgjør ca. 73 % av de totale kapitalkostnadene. 

Kapitalkostnader Avløp

Avskrivningskostnad

Avskrivningskostnad fremtidige investeringer

Kalkulatorisk rente

Kalkulatorisk rente fremtidige investeringer

Sum kapitalkostnader

Fra 2018 til 2019 forventes gebyrinntektene å reduseres med rundt 19 % fra 5,0 millioner kr til 4,1 millioner kr. I perioden 2017 til 2022 

øker gebyrinntektene med 3,7 millioner kr, fra 0,4 millioner kr i 2017 til 4,1 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig årlig 

økning på 58 %. Konto 16402 Ab.gebyr avløp utgjør 85 % av de totale gebyrinntektene. 

Gebyrinntekter Avløp

16402 Ab.gebyr avløp

16404 Forbr.gebyr avløp

16407 Avløp etter måler

Sum gebyrinntekter

Fra 2018 til 2019 forventes de indirekte kostnadene å øke med rundt 2 % fra 0,31 millioner kr til 0,32 millioner kr. I perioden 2017 til 

2022 øker indirekte kostnader med 0,04 millioner kr, fra 0,31 millioner kr i 2017 til 0,35 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en 

gjennomsnittlig årlig økning på 2 %. De indirekte driftsutgiftene utgjør ca. 100 % av de totale indirekte kostnadene. 

Indirekte kostnader Avløp

Fra 2018 til 2019 forventes øvrige inntekter å øke med rundt 2 % fra 0,51 millioner kr til 0,52 millioner kr. I perioden 2017 til 2022 øker 

øvrige inntekter med 0,28 millioner kr, fra 0,28 millioner kr i 2017 til 0,56 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig årlig 

økning på 15 %. 

Øvrige inntekter Avløp

16*** Øvrige salgsinntekter

Sum øvrige inntekter



2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

3 087 833 3 363 845 3 447 941 3 534 140 3 622 493 3 713 055 3 805 882

147 211 181 852 223 222 243 529 235 953 222 730 202 183

455 965 397 677 537 177 687 177 687 177 687 177 687 177

305 637 313 278 321 110 329 137 337 366 345 800 354 445

-277 575 -506 500 -519 163 -532 142 -545 445 -559 081 -573 058

3 719 071 3 750 152 4 010 287 4 261 841 4 337 544 4 409 680 4 476 628

416 124 5 033 317 4 075 687 4 073 181 4 077 117 4 078 105 3 672 434

-3 302 947 1 283 166 65 400 -188 660 -260 427 -331 575 -804 194

11 % 134 % 102 % 96 % 94 % 92 % 82 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

3 350 789 81 489 1 381 719 1 483 470 1 333 150 1 107 608 804 193

-3 302 947 1 283 166 65 400 -188 660 -260 427 -331 575 -804 194

33 646 17 065 36 351 38 340 34 885 28 160 12 023

81 489 1 381 719 1 483 470 1 333 150 1 107 608 804 193 12 022

100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

+/- Kalkulatorisk rente fond/underskudd

Selvkost dekningsgrad i %

Gebyrinntekter

Selvkostresultat

Selvkostoppstilling Avløp

Direkte kalkulatoriske rentekostnader

Direkte kalkulatoriske avskrivninger

Indirekte kostnader (drift og kapital)

 - Øvrige inntekter

Utgående balanse 31.12

Selvkostregnskap

Direkte driftsutgifter

Gebyrgrunnlag

Selvkostgrad i %

Selvkostfond/fremførbart underskudd
Inngående balanse 01.01

+/- Selvkostresultat



2017 2018 2019 2020 2021 2022

kr 388 kr 458 kr 496 kr 506 kr 519 kr 531

18 % 8 % 2 % 2 % 2 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Fordeling

2017 - 2022
520 093 698 400 550 860 564 632 578 747 593 216 81 %

76 585 48 000 49 200 50 430 51 691 52 983 8 %

62 437 80 000 82 000 84 050 86 151 88 305 11 %

147 0 0 0 0 0 0 %

659 263 826 400 682 060 699 112 716 589 734 504 100 %

Årlig endring 25 % -17 % 2 % 3 % 2 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Fordeling

2017 - 2022
136 762 140 181 143 686 147 278 150 960 154 734 100 %

136 762 140 181 143 686 147 278 150 960 154 734 100 %

Årlig endring 3 % 2 % 3 % 2 % 3 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Fordeling

2017 - 2022
647 735 752 691 825 746 846 389 867 549 889 238 100 %

647 735 752 691 825 746 846 389 867 549 889 238 100 %

Årlig endring 16 % 10 % 2 % 3 % 3 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Fordeling

2017 - 2022
-284 0 0 0 0 0 0 %

0 180 000 0 0 0 0 100 %

-284 180 000 0 0 0 0 100 %

Årlig endring -63480 % -100 % 0 % 0 % 0 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

659 263 826 400 682 060 699 112 716 589 734 504 752 867

136 762 140 181 143 686 147 278 150 960 154 734 158 602

284 -180 000 0 0 0 0 0

796 309 786 581 825 746 846 389 867 549 889 238 911 469

647 735 752 691 825 746 846 389 867 549 889 238 911 469

148 574 33 890 0 0 0 0 0

-148 574 -33 890 0 -0 0 0 0

81 % 96 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

-0 0 0 0 0 0 0

-0 0 0 0 0 0 0

81 % 96 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Selvkostresultat

Selvkost dekningsgrad i %

Selvkostfond/fremførbart underskudd
Inngående balanse 01.01

Utgående balanse 31.12

Selvkostgrad i %

Indirekte kostnader (drift og kapital)

 - Øvrige inntekter

Gebyrinntekter

Subsidiering

Selvkostregnskap
Direkte driftsutgifter

Gebyrgrunnlag

Det budsjetteres ikke med sykelønsrefusjoner fra 2019 og fremover.

Øvrige inntekter Feiing

16*** Øvrige salgsinntekter

17*** Refusjoner

Sum øvrige inntekter

Selvkostoppstilling Feiing

Fra 2018 til 2019 forventes gebyrinntektene å øke med rundt 10 % fra 0,75 millioner kr til 0,83 millioner kr. I perioden 2017 til 2022 

øker gebyrinntektene med 0,24 millioner kr, fra 0,65 millioner kr i 2017 til 0,89 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig 

årlig økning på 7 %. Konto 16409 Brannsyn/feiing utgjør de totale gebyrinntektene. 

Gebyrinntekter Feiing

16409 Brannsyn/feiing

Sum gebyrinntekter

Øvrige inntekter Feiing

Indirekte kostnader Feiing

Fra 2018 til 2019 forventes de indirekte kostnadene å øke med rundt 2 % fra 140,2 tusen kr til 143,7 tusen kr. I perioden 2017 til 2022 

øker indirekte kostnader med 18,0 tusen kr, fra 136,8 tusen kr i 2017 til 154,7 tusen kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig årlig 

økning på 3 %. De indirekte driftsutgiftene utgjør ca. 100 % av de totale indirekte kostnadene. 

Indirekte kostnader Feiing

Indirekte driftsutgifter (netto)

Sum indirekte kostnader

Gebyrinntekter Feiing

Fra 2018 til 2019 foreslås det at gebyret for feiing øker med 8 % fra kr 458,- til kr 496,-. I perioden 2017 til 2022 vil årsgebyret totalt 

øke med kr 144,-, hvorav kr 39,- er endringen fra 2018 til 2019. Budsjettet legger opp til en gjennomsnittlig årlig gebyrøkning på 7 % i 

årene 2017 til 2022. Samlet gebyrøkning i perioden er fra kr 388,- i 2017 til kr 531,- i 2022.  Gebyrsatsene er inkl. mva.

Feiing - gebyrsatser

Normalgebyr

Årlig endring

Driftsutgifter Feiing

Fra 2018 til 2019 forventes driftsutgiftene å reduseres med rundt 17 % fra 0,83 millioner kr til 0,68 millioner kr. I perioden 2017 til 2022 

øker driftsutgiftene med 0,08 millioner kr, fra 0,66 millioner kr i 2017 til 0,73 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig årlig 

økning på 2 %. Lønnsutgiftene utgjør rundt 81 % av de totale driftsutgiftene. 

Driftsutgifter Feiing

10*** Lønn

11*** Varer og tjenester

12*** Varer og tjenester

15*** Finansutgifter

Sum driftsutgifter

Feiing - 2017 til 2022

Feiing - gebyrsatser
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Bekymring vedrørende kostnadsutvikling for nødnett for kommunene 
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Formannskapet   
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Forslag til vedtak: 
 
 
Forslag til vedtak: 
 
Andøy kommune vil uttrykke bekymring vedrørende kostnadsutviklingen for nødnett. 
 

1. Andøy kommune mener at dagens investeringsmodell for Nødnett hverken er 
forsvarlig eller korrekt. Kostnadene for kommunene er betydelige og 
kostnadene er ute av kontroll. 

2. Andøy kommune mener at Nødnettet er en nasjonal og statlig beredskaps-
oppgave og bør finansieres av Staten ved at sektordepartementene betaler 
årlig for egen sektors bruk av Nødnett.  

3. Oppsigelse av tjenesteavtale og avtale om levering og bruk av utstyr til 
kommunikasjonssentraler i Nødnett med DSB bør vurderes.  

4. Andøy kommune ber om at vertskommunen for 110 sentralen, Bodø kommune 
v/ordfører, bringer saken inn til politisk behandling for statlige myndigheter.  

5. Andøy kommune ber om at saken bringes inn som referatsak til regionrådet.  
 
 
 
Kirsten L. Pedersen 
Rådmann 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Bakgrunn for saken: 
 
Stortinget vedtok enstemmig 9. juni 2011 at Nødnett skal bygges ut i hele Fastlands-Norge, 
jf. Prop. 100 S (2010–2011) og Innst. 371 S (2010-2011). 10. september 2015 var Nødnettet 
klart til bruk i hele Fastlands-Norge. 
 
Andøy kommune kjøper nødmeldetjenesten for brann (110) av 110-nødsentral som er en 
avdeling i Salten Brann IKS, med hovedkontor i Bodø. 
 
Nødnett er i dag finansiert gjennom abonnementsinntekter og rammeoverføringer. Ved 
utgangen av 2017 hadde Nødnett 49 500 betalende abonnenter, men driftskostnadene for 
Nødnett infrastruktur dekkes ikke fullt ut av abonnementsinntektene. Prognosene viser at det 
også i 2018 er et inntektsgap som må dekkes. 
 
Faktiske opplysninger: 
 
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) mottok i desember 2017 et brev fra 
Justis og beredskapsdepartementet (JD) som gir DSB eierskapet til brann sitt brukerutstyr 
koblet til Nødnett. Med Nødnett brukerutstyr forstås her utstyr knyttet opptil Nødnett som 
radioterminaler, kontrollromsutstyr (ICCS) og Vision (oppdragshåndteringssystem).  
 
DSB har i løpet av 2017 og 1. halvår 2018 gjennomgått en intern omorganisering. I denne 
sammenheng har det nå blitt besluttet at eierskap og forvaltningsansvaret for Nødnett 
brukerutstyr for brann skal ligge i avdeling for Nød og beredskapskommunikasjon (NBK). 
 
I forbindelse med beslutning om eierskapet vil DSB ved avdeling NBK i løpet av høsten 2018 
igangsette arbeid på tre områder: 
 
Radioterminaler  
Det vil bli etablert nye rammeavtaler for anskaffelse av radioterminaler til brannvesener/110-
sentraler. 
 
Vision 
Vision er oppdragshåndteringssystemet som brukes av 110-sentralene for ressurs 
alarmering og flåtestyring. Den versjonen av Vision som benyttes av 110-sentralene i dag er 
nå i "end of life" modus. Det vil si at det kun gis support av leverandøren i de neste to årene. 
DSB vil derfor igangsette en offentlig anskaffelse for et nytt oppdragshåndteringssystem. 
 
ICCS – supportavtale 
Ny avtale om 3. linje support er inngått med virkning fra 1. juli 2018. Avtalepart er endret fra 
Motorola til henholdsvis Frequentis (ICCS) og Capita (Vision).  
 
Finansiering 
DSB har fått føringer fra Justisdepartementet at kostnader relatert til drift og brukerutstyr i 
Nødnett skal brukerfinansieres.  
 
Dagens løsning gir direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap rett til å levere drifts-
tjenester mot et kostnadsbasert vederlag, jfr. Forskrift om driftsstøttetjenester til nødnett § 3. 
  
Det er planlagt at kostnadene ved et nytt oppdragshåndteringssystem skal fordeles på 110-
sentralene. Kostnaden for denne investeringen vil påløpe i 2019 og 2020. Kostnadene vil bli 
betydelig. Nytt oppdragshåndteringssystem kan, ifølge informasjonsbrev fra DSB, beløpe 
seg opp til 10-15 millioner pr. 110-nødsentral. Tallstørrelsene framstår som usikre. 
 
Kostnadene for 1. og 2. support, vil refordeles ved årsskiftet, som går over til en ny 
finansieringsmodell for 110-sentralene. I løpet av høsten 2018 vil DSB i samarbeid med 110-



miljøene utarbeide et estimat for investeringsbehovet. Det synes forutsatt at også denne 
delen skal dekkes av 110-sentralene.  
 
Det pågår et arbeid for å fremskaffe en enhetlig og oversiktlig modell for betaling av alle 
«Nødnett-tjenester», men for å skape forutsigbarhet for den kostnaden som er regulert 
gjennom forskrift, iverksettes denne modellen fra 1.1.2019.  
 
I notat utarbeidet av DSB den 07.03.2018 om brukerbetaling og abonnementsordning i 
Nødnett er det forestått at en kombinasjonsmodell med inndekning av driftskostnader via 
abonnementsordningen og en sektorfordeling på departementsnivå for 
forvaltningskostnader. Det er imidlertid ikke avklart om denne modellen velges. 
 
Vurdering: 
 
Det vurderes som om det ikke har vært en kontrollert, helhetlig og forutsigbar 
finansieringsmodell for Nødnett basert på en pålagt abonnementsordning fra DSB. 
   
Brannvesenet betaler nesten 5 000 kr per abonnement pr. år (håndholdt radioterminal), noe 
som gir Andøy kommune en totalkostnad på vel kr. 300 000 (i 2018). 
 
Stortinget har forutsatt at inntektene fra abonnementsordningen skal dekke driftskostnadene 
til Nødnett, noe som ikke er tilfellet i dag. I 2017 var inntekter fra abonnementsordningen på 
316,5 millioner kroner. Tilsvarende var kostnadene for drift av Nødnett på 335,5 millioner 
kroner. I 2018 er det forventet en forskjell på i underkant av 18 millioner kroner, ref. Prop. 1 S 
(2017-2018). Det negative gapet mellom inntekter og kostnader er på kort sikt godkjent av 
Justis- og beredskapsdepartementet, men med en klar intensjon om at gapet skal dekkes inn 
ved abonnementsordningen.  
 
Driftskostnadene har økt fra opprinnelig anslag, samtidig som abonnementsinntektene har 
blitt lavere enn antatt. Abonnementsinntektene har ikke nådd de prognoser som ble 
utarbeidet i 2007 pga. at nødetatene, med unntak av politiet, totalt sett har tatt ut færre 
radioterminaler enn først antatt. Fordelingen av radioterminaler i abonnementskategoriene 
har samtidig hatt en vridning mot billigere abonnementskategorier. Kategorien Beredskap er 
for eksempel benyttet i mye større utstrekning enn antatt i 2007. 
 
Investeringskostnadene, så vel som brukerkostnadene har også blitt betydelig dyrere de 
senere år. Før etableringen av nødnett var kostnadene på kr. 677 000 for 110-nødsentralen i 
Bodø knyttet til sambandsutstyr mv. Dagens lisens- og driftskostnader er på kr. 3 145 500. 
Den antas å øke betraktelig dersom nytt oppdragshåndteringssystem vil beløpe seg opp til 
10-15 millioner pr. 110-nødsentral. 3. linjesupport på 110-nødsentralene har gjennom avtalen 
med Motorola også blitt betydelig dyrere. 
 
110-nødsentralen i Bodø har utrykt og utrykker sterk bekymring for at alle kostnadene til 
etablering av nødnettet og nytt utstyr i det vesentligste skal dekkes av brukerne som i dette 
tilfellet betyr alle kommuner i Nordland. Rådmannen deler denne bekymringen.  
 
Finansieringen av Nødnettet burde primært gjøres til en ren nasjonal og statlig 
beredskapsoppgave. 
Rådmannen mener at dagens investeringsmodell hverken er forsvarlig eller korrekt.  
  
Det støttes også av brev av 15. september 2018 fra den administrative ledelsen i 110 Øst 
IKS, 110 Oslo, 110 Sør øst IKS, 110 Agder, 110 Rogaland, 110 Haugaland og 
Sunnhordland, 110 Hordaland, Sogn og Fjordane 110 IKS, 110 Møre og Romsdal KF, 110 
Midt-Norge IKS, 110 Nord-Trøndelag, 110 Salten, 110 Troms og 110 Finnmark.  
 



Sentral tilsynsmyndighet kan pålegge kommunen å etablere en nødalarmeringssentral for 
mottak av meldinger om branner og andre ulykker innen en fastsatt region som kan omfatte 
flere kommuner, jf. brannloven § 16.  
 
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap har også enerett til å levere driftsstøtte-
tjenester for Nødnettutstyret ved brannvesenets nødalarmeringssentraler. Enerett til å levere 
driftsstøttetjenester kan kun omfatte teknisk drift, applikasjonsdrift, servicedesk og bruker-
støtte samt oppfølging mot driftsoperatøren av Nødnett, jf. Forskrift om driftsstøttetjenester til 
nødnett § 2. Det er regulert gjennom en tjenesteavtale som har 6 måneders oppsigelsesfrist. 
De øvrige delene av nødalarmeringssentralen, inkl. levering av utstyr til kommunikasjons-
sentraler i Nødnett, tilhører den enkelte kommune/110-nødsentrals myndighet.  
110-sentralene har per i dag en avtale for levering og bruk av utstyr til kommunikasjons-
sentraler i Nødnett med en 6 måneders oppsigelsesfrist.  
 
Nødnettet er en nasjonal og statlig beredskapsoppgave og bør derfor finansieres av Staten. 
Nødnett er en fellestjeneste for alle aktører med beredskapsansvar. Det er store og viktige 
brukerorganisasjoner med beredskapsoppgaver i mange sektorer. En rammefordeling gir 
også brukervirksomhetene en forutsigbarhet i økonomien fra år til år, og gir en mulighet til 
intern fordeling av kostnadene.  
 
Det synes også å være i samsvar med forutsetning for etablering av nødnettet som skulle 
sikre en stabil og sikker drift gjennom å etablere en enerett til å levere driftsstøttetjenester til 
Nødnettutstyret ved brannvesenets nødalarmeringssentraler og brannvesenet for øvrig, jf. 
Forskrift om driftsstøttetjenester til nødnett § 1. 
 
Beredskapsmessig vil en sektormodell åpne for insentiver til at flere virksomheter tar Nødnett 
i bruk, enten ved pålegg eller ved at abonnementsprisen justeres slik at de offentlige 
virksomhetene ser at det er regningssvarende å ta Nødnett i bruk for å styrke beredskapen 
og ikke blir en salderingspost. Målet må være økt utbredelse og samvirke i Nødnett slik at 
aktører i Totalforsvaret og andre samvirkeaktører skal kunne kommunisere sømløst i daglig 
oppgaveløsning og i kriser. 
 
Økonomiske, administrative hensyn og beredskapshensyn sikres også best gjennom en slik 
løsning. Dagens abonnementsløsning synes å være særlig tungvint og krevende. Den er 
også lite rettferdig. Den rammer særlig Nordland spesielt hardt, da nødetatene har behov for 
svært mange beredskapsabonnement som blir lite brukt. Det gir en skjevfordeling av 
kostnadene. 
 
Det er også en lite heldig løsning at Staten som eier gis rett til å gjennomføre en anskaffelse, 
for så å pålegge kommunene å betale disse kostnadene. Kommunene gis ikke mulighet til å 
påvirke kostnaden. Dette faktum presser fram innsparinger på andre områder i kommunen. 
 
Brukerne har ikke styringsrett over nødnettet. Brukermedvirkningen har vært særdeles svak. 
Brukernes kostnader har i tillegg økt vesentlig uten at de respektive brukerne har hatt 
mulighet til å kontrollere kostnadsøkningen, som har blitt overraskende høy. Det har heller 
ikke vært mulig å kontrollere eller vurdere nødvendig kostnadsreduksjon av tjenesten.  
 
Dagens løsning er lite forutsigbar for kommunen og 110-nødsentralen da tjenesteavtalen har 
kort oppsigelsesfrist. Begge de nevnte avtaler kan sies opp med 6 måneders virkning og 
partene må i så tilfelle komme til enighet om nye avtaler. Dersom partene så ikke gjør er 
ingen av partene bundet av avtalene. Kommunene/110-nødsentralene står da fritt til å 
anskaffe utstyret til Nødnettet.  
 
Regjeringen og DSB må i utgangspunktet dekke merkostnadene knyttet til Nødnettet, 
finansiert av Staten ved at sektordepartementene betaler årlig for egen sektors bruk av 
Nødnett. 
 



Dersom det ikke blir en ren statlig finansiering mener rådmannen at kommunen bør be om 
en egen bevilgning over statsbudsjettet for å støtte opp under nødnettets framtid og ikke 
minst daglig drift. 
  
Dersom det ikke gis en ekstra bevilling er det overveiende sannsynlig at Nødnettet vil få 
redusert bruk, noe som kan svekke Norges beredskap. Bruk av Nødnett er frivillig. 
Kommunene/110-nødsentralene står fritt til å anskaffe utstyret til Nødnettet. Det finnes 
alternative lokale, rimeligere og mindre sikre kommunikasjonsløsninger i markedet som 
enkelte brukere vil vurdere. 
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Forslag til vedtak: 
 
Formannskapet vedtar å sende detaljreguleringsplan for Hamarøy Hyttefelt, Risøyhamn på 
høring og legger den ut til offentlig ettersyn etter plan- og bygningslovens § 5-2, 12-10 og 12-
11 

 
 
Kirsten L. Pedersen 
Rådmann 
 
 
 
  



Bakgrunn for saken: 
September Arkitekt as har 09.11.19 på vegne av Andøy utvikling as oversendt privat forslag til 
detaljregulering for Hamarøy hyttefelt , Risøyhamn. Kommunen skal behandle planforslaget i tråd 
med § 12-11 i plan- og bygningsloven. 
 
Hensikten med planarbeidet er å utvikle Hamarøyneset for etablering av fritidsboliger og enkelte 
utleieenheter, samt som et attraktivt frilufts- og rekreasjonsområde. Del av sjøarealet i nord foreslås 
regulert til felles småbåtanlegg med område for naust på land og friluftsområde i sjø. Et mindre 
område i nordøst planlegges for reiselivsrelatert tjenesteyting/overnatting. 
 
Faktiske opplysninger: 
Sammendrag 
Andøy utvikling as ønsker å legge til rette for etablering av nytt fritids -og rekreasjonsområde 
med 4 hyttefelt med tilsammen 36 hytter og ett område for Sjøhus (evt. for utleie) med 
tilhørende brygge, naust, adkomstveier og parkering. 
Tiltakene foreslås etablert gjennom detaljreguleringsplan av størstedelen av fritidsbebyggelsen F26 
og en mindre del av næringsområdet N22 nord på Hamarøyneset, Risøyhamn.  
 
Gjennom detaljreguleringsplanen foreslås ny utnyttelsesgrad: 
Hyttetomter maks T-BRA 180 kvm for fritidsbebyggelse inkl. bod/ uthus.  
Sjøhus maks BYA 100 kvm pr etasje.  
Servicebygg maks BYA 150 kvm pr etasje. 
 
I tillegg ønskes det å endre en mindre del til kombinertformål fritidsbolig/utleie/overnatting. 
 
Planforslaget 
Planforslaget som foreligger til behandling består av:   

- Plankart i målestokk A1: 1:2000, datert 18.12.2018.  
- Reguleringsbestemmelser datert 18.12.18. 
- Planbeskrivelse  

Eiendomsforhold 
Hjemmelshavere i området er: 
Ellinor Benjaminsen, Gnr/Bnr: 9/1. 
Fylkesvei 82, Nordland fylkeskommune, Statens vegvesen Region Nord, Gnr/Bnr: 63/1. 
 
Forhold til overordnete planer: 
Fylkeskommunale planer 
Planforslaget er ikke i strid med Fylkesplan for Nordland 2013 – 2025, arealpolitiske retningslinjer. 
 
Kommuneplanens arealdel 2013 – 2024 (KPA) 
Planforslaget avviker fra KPA. Området F26 er avsatt til bygging med arealformål fritidsbebyggelse. 
Området N22 er avsatt til bygging med arealformål næringsbebyggelse. I hht. Formannskapets 
vedtak 050/15 kan planområdet utvides til å inneholde mindre del av N22. Bestemmelsene til KPA 
stiller krav om detaljreguleringsplan før tillatelse til tiltak kan gis.  
 
Forhold som avviker fra kommuneplanens arealdel: 

• Planforslaget er i strid med KPA når det gjelder formål, da en mindre del ønskes regulert til 
kombinertformål fritidsbolig/utleie/overnatting. 

• Planforslagets er i strid med KPA når det gjelder tomteutnyttelse for hytter da det foreslås 
for hyttetomter maks T-BRA for fritidsbebyggelse på 180 kvm inkl. bod/uthus, av dette kan 
uthus/bod være maksimalt 30 kmv. Kommuneplanen sier 100 kvm for fritidsboliger og 25 
kvm for utebod. 



Gjeldende reguleringsplan 
Ingen gjeldende reguleringsplaner i området. 
 
Innkomne merknader i planoppstart 
AJ arkitekt, tidligere konsulent, varslet, i henhold til plan- og bygningslovens bestemmelser, oppstart 
av planarbeidet til berørte parter i brev 25.11.2014 og kunngjorde det i Andøyposten 29.11.14. Det 
kom inn totalt 7 uttalelser. Disse følger saken som utrykte vedlegg. Hovedtrekkene i merknadene er 
referert nedenfor. 
 
Uttalelse fra Alf Børge Nilssen, 22.01.2015: 
Ønsker å holde 9/216 Kroa holdes utenfor reguleringsplanen.  
 
Forslagsstillers kommentar: Eiendom 9/216 er ikke en del av planen. Eiendommen eies for øvrig nå av 
Risøysund as. Merknaden er derfor ikke relevant lengre. 
Rådmannens vurdering: Innspillet er tilstrekkelig kommentert av forslagsstiller. 
  
Uttalelse fra Fylkesmannen i Nordland, 02.12.14: 
Planområdet omfatter hele området vest for Fv. 82, d.v.s. området som i kommuneplanens arealdel 
er satt av til fritidsbebyggelse (F26) og næringsbebyggelse (N22). Som det går fram av 
oppstartmeldinga er dette et svært stort areal, ca. 540 daa. Slik vi ser det fremstår det som 
unødvendig og konfliktfylt at hele dette området, som også er et potensielt nærturområde for 
befolkningen i Risøyhamn, disponeres til fritidsbolig- og næringsformål. Området for 
fritidsbebyggelse bør kunne avgrenses i forhold til strandsonen og myra i området. Dette formålet 
kan også lokaliseres andre steder enn i 100-metersbeltet langs sjøen, jf. Pkt. 7.2 i statlige 
planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjøen, der bl.a. følgende går fram: 
«Alternative plasseringer bør vurderes og velges dersom det er mulig. Det bør også vurderes om 
tiltaket kan trekkes vekk fra sjøen. Tiltak som tillates må tilpasses omgivelsene best mulig.»  
Utbygging som medfører drenering av myrområdet vil kunne frigjøre betydelige mengder CO2, og 
bør unngås ut fra klimahensyn.  Så lenge hele arealet vest for Fv. 82 inngår i planområdet forventer vi 
også at hensynet til naturmangfold, friluftsliv og ferdsel og klimahensyn ivaretas på en 
tilfredsstillende måte (klimahensyn innebærer at myrområdene ikke dreneres i betydelig grad) 
 
Forslagsstillers kommentar: Planområdet gjelder nå kun fritidsområdet og størrelsen er redusert til 
ca. 400 daa. Friluftsområdene Telefonvika og større del av Finnbukta holdes utenfor planområdet. 
Myrområdene i planområdet søkes bevart. Det avsettes et friområde langs sjø. Hyttene plasseres i 
klynger, slik at stor del av planområdet ikke vil bebygd men reguleres til friområde. Det er utarbeidet 
rapport vedr naturmangfold. Plassering av hytter og veier tar også hensyn til friluftsliv og ferdsel i 
området. Myrområdene søkes bevart i størst mulig grad. 
Rådmannens vurdering: Innspillet er tilstrekkelig kommentert av forslagsstiller. 
 
Uttalelse fra Sametinget, 04.12.14: 
Ut i fra vår generelle kjennskap finner vi det sannsynlig at det kan være samiske kulturminner i det 
aktuelle området som ikke er registret… Sametinget må utføre en befaring før endelig uttalelse kan 
gis.  
 
Forslagsstillers kommentar: Det ble i juli 2018 avholdt befaring/prøvetaking og det er ikke funnet spor 
av samiske kulturminner i området. Se vedlagte notat 
Rådmannens vurdering: Innspillet er tilstrekkelig kommentert av forslagsstiller. 
 
Uttalelse fra Tromsø Museum, 13.03.15 
Vi viser til planstart oversendt Tromsø Museum til uttalelse angående kulturminner under vann.  
Grensen til reguleringsplanområdet går langs strandkanten, men forslag til tiltak omfatter inngrep i 
fjæra / sjø. Hvis det planlegges direkte tiltak i fjæra / sjø må vi få oversendt detaljopplysninger 
angående omfang og beliggenhet av tiltak som vurderingsgrunnlag før vi kan gi endelig uttalelse.   



 
Forslagsstillers kommentar: OK. utkast til plankart og skisser over småbåtanlegg og naust er 
oversendt. Tromsø museum har ingen merknader til plassering, se vedlegg. 
Rådmannens vurdering: Innspillet er tilstrekkelig kommentert av forslagsstiller. 
 
 
Uttalelse fra Statens vegvesen, Region Nord, 14.01.15 
Statlige retningslinjer for samordna areal -og transportplanlegging: Det bør avsettes/dimensjoneres 
tilstrekkelig vegareal inklusive snuplasser for de kjøretøy som skal betjene områdene.  
Forslagstillers kommentar: Det skal anlegges private veier med snuplasser og parkeringsplasser i 
området. Disse vil dimensjoneres for snøbrøyting og renovasjon. 
 
 
Vegbredder, byggegrenser, siktsoner mv må fremgå av planen og være målsatt eller beskrevet i 
bestemmelsene. Viktig å sette fokus på universell utforming i planarbeidet. 
Forslagsstillers kommentar: ok. Hensyntas. 
 
Tilknytning til riks -og fylkesvegnett: Fv. 82 som går forbi planområdet har en fartsgrense på 80 km/t 
og en ÅDT på 825. Det tillates en avkjørsel til området. Avkjørselen skal utformes som kryss med 
frisiktsoner, og dimensjoneres og utformes etter vegnormalens krav. Dette skal fremgå både av 
bestemmelser og plankart (frisiktsoner påføres). Byggegrense lang FV 82 er 50 m fra midtlinje veg. 
Forslagsstillers kommentar: ok. Hensyntas. 
 
Støy: Av bestemmelsene i kommuneplanens arealplan fremkommer det at støy skal vurderes i 
henhold til retningslinjene i T-1442 Behandling av støy i arealplanleggingen. 
Forslagsstillers kommentar: ok. Hensyntas. 
 
Rekkefølgekrav: Det kan være aktuelt med rekkefølgekrav i forbindelse med kryss til Fv82. 
Forslagsstillers kommentar: ok. Hensyntas. 
 
Medvirkning fra Statens vegvesen i videre planarbeid: Det ønskes et tidlig samarbeid for å diskutere 
og avklare evt problemer og utfordringer tilknyttet de trafikale forholdene, slik at gode og trafikksikre 
løsninger i hht til nasjonale føringer sikres. Ønsker planen gjennomgått før den legges ut til off. 
ettersyn. 
Forslagsstillers kommentar: ok. utkast adkomst området er oversendt og tilbakemelding mottatt: 
Eksisterende fylkesvei er veitype H2. Veibredde reguleres til 8 m. Avkjørsel skal opparbeides som 
forkjørsregulert T-kryss med dråpe 
Rådmannens vurdering: Innspillet er tilstrekkelig kommentert av forslagsstiller. 
 
 
Uttalelse fra Nordland Fylkeskommune, 28.01.15 
Planfaglig innspill: Planleggingen skal legge til rette for hytte-, fritids- og rekreasjonsområde. Det skal 
videre utvikles et næringsområde på tilgrensende område. Tiltaket er i tråd med overordnet plan. 
Planområdet grenser til viktig nærturområde i vest og omfatter to områder som er registrert som 
leke- og rekreasjonsområde.  Planleggingen berører friluftslivsinteresser som er en vesentlig regional 
interesse. Fylkeskommunen ber om at planleggingen tar hensyn til dette i den videre planleggingen. 
Kulturminnefaglig innspill: Vi har sjekket nevnte planer mot våre arkiver og kan opplyse at 
planområdet vurderes å inneha et betydelig potensial for påvisning av automatisk fredete 
kulturminner. Da særlig spor fra steinbrukende perioder. 
 
Forslagsstillers kommentar: 

• Planfaglig: Ivaretatt, se kommentar til fylkesmannens innspill 
• Kulturminnefaglig: Fylkeskommunen har avholdt befaring og det ble ikke påvist kulturminner 

i området. Se vedlegg. 



Rådmannens vurdering: Innspillet er tilstrekkelig kommentert av forslagsstiller. 
 
Uttalelse fra NVE, 28.01.15 
I planområdet er det tynne hav -og fjordavsetninger. Det kan være fare for kvikkleire i området. 
Grunnforhold må vurderes av en geoteknike 
Forslagsstillers kommentar: Det er av geotekniker blitt gjort grunnundersøkelser som viser at det er 
ingen tegn til havavsetning i området og dermed ingen potensiale for kvikkleire. Se vedlagte rapport 
fra Rambøll. 
Rådmannens vurdering: Innspillet er tilstrekkelig kommentert av forslagsstiller. 
 
Andre aktuelle saker i området: 
Ingen andre aktuelle saker i området. 
Ingen pågående byggesaker i området. 
 
Planforslaget 
Planområdet er i dag ubebygd uten direkte adkomst fra veg. Rådmannen mener det er riktig at 
plassering av ny bebyggelse skal tilpasses terrenget mest mulig og at fyllinger/skjæringer skal unngås 
i forhold til størrelse på bygningene.  
 
Detaljreguleringsplanen aviker fra kommuneplanens arealdel. Føringene for området F26 Hamarøy er 
maks bebygd areal (BYA) pr hytte: 100 m2. Maks BYA uthus er satt til 25 m2. 
Foreslått utnyttelsesgrad fra forslagsstiller legger til grunn maks bruksareal (BRA) 180 m2 pr 
fritidsbolig inklusiv uthus/bod, fritstående uthus foreslås en maks størelse på 30 m2 BRA.  
 
Konsekvensutredning 
Planområdet er vurdert i henhold til plan- og bygningslovens kapittel VII «Konsekvensutredninger», 
med tilhørende forskrift. Under opparbeidelse av kommuneplanens arealdel, vedtatt 17.03.2014, falt 
tiltaket inn under forskriftens oppfangskriterier og ble konsekvensutredet. Kommunen og 
forslagstiller ser ingen grunn til å gjennomgå dette arbeidet på nytt.  
Forslagstiller har på en god måte gjort undersøkelser som redegjør for de antatte negative 
konsekvenser i planområdet som kom fram gjennom konsekvensutredningen og har hensyntatt disse 
punktene i planarbeidet. 
 
I planforslaget legges det opp til etablering av småbåtanlegg i sjø og vassdrag. Her mener 
forslagstiller at det vil være behov for mudring på innsiden av flytebrygga. Konsekvenser av mulig 
etablering av småbåtsanlegg er ikke utredet. 
 
Naturmangfoldsloven 
Det er gjort en konsekvensvurdering av tiltaket i forhold til det biologiske mangfoldet i området. Det 
er registeret en del myrområder og mulig yngleplass for oter i Storsteinsvika. Samlet vurderes 
verneverdiene i det planlagte tiltaksområdet til liten. Omfanget av tiltaket er vurdert til lite negativt.  
Planforslaget legger opp til at mest mulig av den naturlige vegetasjonen vil bevares intakt og bygging 
og etablering av infrastruktur skal begrenses og utføres skånsomt. Bebyggelse og adkomstveier vil 
søkes plassert utenfor myrområder. Dette sikres i bestemmelsene og ivaretas ved at største del av 
planområdet reguleres til friområde, mens hyttene/bebyggelsen plasseres sammen i klynger i mindre 
områder. Planlagt tiltak vurderes derfor å ikke komme i konflikt med Naturmangfoldsloven herunder 
naturverdier og biologisk mangfold. Planlagt tiltak vil ikke komme i konflikt med verdifull vegetasjon, 
viltinteresser eller økologiske funksjoner. 
 
Infrastruktur 
Offentlig vegforbindelse via fylkesvei 82. Avkjørsel til ny offentlig kjøreadkomst plasseres nord i 
planområdet. Vegvesenets ønske om kun en avkjørsel til området er hensyntatt.  
Interne veier i området har lite trafikk og kan benyttes av gående og syklende.  



  
Parkering anlegges ved felles parkeringsplass langs adkomstveiene i planområdet. Forslagstiller har 
foreslått parkeringsnorm for planområdet. Her foreslås det i detaljreguleringens bestemmelser 2 
parkeringsplasser pr hytte/utleiehytte i tillegg til 10 plasser for besøkende/allmennheten. Ved maks 
utbygging med 36 hytter og 11 sjøhus (22 enheter) vil dette gi et parkeringsbehov på 126 plasser. 
Gjennom punkt 6. Rekkefølgebestemmelser påpekes det at ferdigattest og brukstillatelse ikke kan gis 
før parkering er etablert i tilknytning til tomten. 
 
Forslagstiller mener også at det kan tilrettelegges for etablering av ny nettstasjon og infrastruktur for 
høy- og lavspentkabler ved parkeringsplass nord i planområdet 
 
Grønnstruktur 
Nye planer i området bør legge opp til en større grad av bevaring av grønne verdier. 
Av planområdets 403,8 daa vil 212,3 daa reguleres som friområde. I tillegg vil det opparbeides en 
vegetasjonsskjerm på 10 daa som skal skjerme mellom fylkesvei og området for etablering av sjøhus. 
 
Lekeplasser 
Det er ikke noen tilrettelagt aktivitet for barn i området i dag. Barns interesser i dette området vil bli 
knyttet til lek rundt hytter samt ferdsel og opplevelser i strandsonen. Planforslaget vil ikke medføre 
konflikt med barn og unges interesser. 
 
Vurdering 
Rådmannen vurderer at de innkomne merknadene er av et beskjedent omfang og er innarbeidet i 
planforslaget. 
 
Gjennom bestemmelsene til detaljreguleringen kommer det fram av punkt 2.5 Estetikk, 
terrengtilpasning: «…Ny bebyggelse og anlegg skal i utforming og plassering på tomta være tilpasset 
terrenget. Det skal legges vekt på å bevare landskapsprofiler…). I tillegg reguleres gesimhøyden til 
maks 4,5 m og mønehøyden til maks 6,5 m gjennom punkt 3.1.1 Fritidsbebyggelse, BFR1-6. Her 
nevnes også at terrasser fortrinnsvis skal bygges i hyttas lengderetning og bør legges på, og tilpasses 
til terreng. Under disse forutsetningene anses endringene fra 100 + 25 BYA til 180 BRA som 
uproblematiske og tilnærmet lik løsning som reguleres gjennom KPA. Ved å legge opp til felles 
parkeringsplasser i planområdet anses BRA som riktig beregning av utnyttelsesgrad. Dette vil åpne 
opp for større hytter, men innenfor det administrasjonen anser som hensiktsmessig. 
 
Etablering av reiselivsrelatert tjenesteyting/overnatting som planlegges i et mindre område nordøst i 
planområdet aviker også med formålsbestemmelsene i kommuneplanens arealdel. Her foreslås det å 
etablere sjøhus med maks BYA 100 m2 pr etasje og eventuelt servicebygg maks BYA 150 m2 pr 
etasje. Forslaget anses som et positivt innspill i området, og vurderes som positivt Andøysamfunnet 
da dette kan medføre økt sysselsetting. 
 
Detaljreguleringen vurderes også å gi et løft til velvære og rekreasjon i et folkehelseperspektiv. Ved 
opparbeidelse av planområdet tilrettelegges høyere grad av bruk til rekreasjon.  
 
Vekt på behov og utvikling av Andøysamfunnet i konsekvensutredning for kommuneplanens arealdel 
er lagt til grunn for forslaget til reguleringsplanen. Konsekvensutredningen påpeker at det er stor 
etterspørsel etter hyttetomter ved sjøen. Gjennomføring av tiltak i tråd med forslaget til 
detaljreguleringsplan vil kunne styrke Risøyhamn som tettsted og være positivt for utviklingen av 
Andøysamfunnet.  
 
 
Rådmannen anbefaler at planforslag til detaljregulering Hyttefelt Hamarøy, Risøyhamn, Andøy 
kommune plan id 1871_201404 sendes på høring og legges ut til offentlig ettersyn. 
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Detaljreguleringsplan for  

Hamarøy Hyttefelt, Risøyhamn, Andøy kommune 

Reguleringsbestemmelser 

PLAN ID: 1871_201404 

Dato: 18.12.18 

Dato for siste revisjon: XX.XX.XX 

Dato for kommunestyrets vedtak/egengodkjenning: 

1. Generelt 
1.1 Planens hensikt 
Formålet med planen er å legge til rette for etablering av fritidsbebyggelse, utleiehytter, 
småbåtanlegg og naust med tilhørende adkomstveier og parkering, samt sikre at fjæra og 
øvrige friomåder er tilgjengelig for almenheten. 

1.2 Planavgrensning 
Det regulerte området er vist med plangrense på plankart sist revidert 18.12.18 i 
målestokk 1:2000 (A1 format) og 1:4000 (A3 format). 

1.3 Planområdets arealformål 
Området reguleres til følgende formål, jfr plan- og bygningsloven § 12-5 og 12-6: 
Bebyggelse og anlegg (ihht PBL § 12-5, nr. 1) 
   Fritidsbebyggelse      BFR1-6, (1120)  
   Fritidsbebyggelse/Utleiehytter/overnatting  BKB, (1800) 
   Naust       BUN, (1589) 
   Småbåtanlegg i sjø og vassdrag   f_BSB, (1587) 

Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur (ihht PBL § 12-5, nr 2) 
   Vei        o_SV1-2, (2010) 
   Vei       f_SV1-4, (2010) 
   Parkeringsplass (på grunnen)    f_SPP1-5, (2082) 
   Annet veiareal, snøopplagring,grøft   o_SVG1-2, (2018) 
   Gangsti      f_SGS, (2015) 

Grønnstruktur (ihht PBL § 12-5, nr 3) 
   Friområde      f_GF1-5, (3040) 
   Vegetasjonsskjerm      f_GV, (3060) 

Bruk og vern av sjø og vassdrag (ihht PBL § 12-5, nr 6) 
   Naturområde i sjø og vassdrag   VNV, (6610) 

Hensynssoner (ihht PBL § 12-6) 
    Frisikt       H140_1-2 

Bestemmelsesområde     #1   bevaring vegetasjon 
       #2   område for servicebygg 
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2. Fellesbestemmelser 

2.1 Situasjonsplan 
Vedlagt søknad om rammetillatelse skal det følge en situasjonsplan i passende målestokk 
for omsøkt byggetrinn/tomt. Situasjonsplan skal vise plassering og utforming av planlagt 
bebyggelse med kote- og byggehøyder, småbåthavn med molo/fylling, eksisterende og 
fremtidig terreng, atkomst, parkering, avfallshåndtering, pumpestasjon, nettstasjon, 
trase for infrastruktur som vann, avløp og strøm, samt planlagt bruk av øvrige uteareal og 
gangsone. 

2.2 Støy  
Krav til støyskjerming skal tilfredsstille Miljøverndepartementets skriv, T-1442 
«Retningslinje for behandling av støy i arealplanlegging» eller senere vedtatte forskrifter, 
vedtekter eller retningslinjer. Ved byggesøknad skal det dokumenteres at støykrav er 
ivaretatt. 

2.3 Parkering 
Det skal etableres 2 biloppstillingsplasser per hytte/utleieenhet på terreng. 
Parkeringsplassene anlegges på felles parkeringsplasser og på enkelte tomter til 
fritidsbebyggelse.  

I tillegg skal det opparbeides 10 plasser for besøkende på parkeringsplass SPP1.  

Av samlet antall parkeringsplasser innenfor planområdet skal minst 2 parkeringsplass 
være utformet og reservert for forflytningshemmede. 

2.4 Teknisk infrastruktur, ledninger 
I planområdet kan det bores etter grunnvann og etableres pumpehus og vannledninger.  

Slamavskillere og avløpsledninger kan etableres innenfor planområdet. Slamavskillere må 
plasseres med tanke på tilgjengelighet for tømming. 

El-kabler kan etableres innenfor planområdet.  

Alle kabler og ledningstraseer skal legges i jordgrøft i eller langs atkomstvei, evt. i felles 
grøft. Terrenget skal planeres og tilsåes med lokale vegetasjonsarter. 

Det skal etableres trafo/nettstasjon innenfor område SPP1. 

2.5 Estetikk, terrengtilpasning  
All bebyggelse skal ha mørke, naturlige farger, blanke materialer som t.eks metallplater 
tillates ikke. Solcellepanel er tillatt. 

Ny bebyggelse og anlegg skal i utforming og plassering på tomta være tilpasset terrenget. 
Det skal legges vekt på å bevare landskapsprofiler. 

Bebyggelsen i område BKB og BUN skal plasseres og utformes slik at det skapes god 
arkitektonisk helhetsvirkning i forhold til omgivelsene. Bebyggelsen skal reflektere sin 
egen tid når det gjelder materialvalg og utforming. 

Terrenginngrep skal skje mest mulig skånsomt og eksisterende vegetasjon, i sær myr og 
større trær, skal søkes bevart. 

2.6 Universell utforming 
Det er ikke krav om universell utforming av veier, gangveier og stier der terrengmessige 
forhold gjør at dette ikke er gjennomførbart.  
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2.7 Avfall 
Avfallsløsning skal avklares med lokalt avfallsselskap. Valg av løsning skal fremgå i 
rammesøknad. Renovasjonsanlegg skal plasseres i område SPP1. 

2.8 Kulturminner 
Skulle det under arbeid i marken komme frem gjenstander eller levninger, for eksempel 
ansamlinger av trekull eller unaturlige/uventede steinkonsentrasjoner, som viser eldre 
aktivitet i området, må arbeidet stanses og melding sendes kulturminnemyndighetene 
omgående, jf. Lov 9. Juni 1978 nr. 50 om kulturminner § 8. Sametinget skal ha særskilt 
varsel. 

3. Bestemmelser til arealformål 
3.1 Bebyggelse og anlegg (§ 12-5 nr. 1) 

3.1.1 Fritidsbebyggelse, BFR1-6 
Bebyggelsen skal oppføres innenfor formålsgrensen som vist på plankartet. Nøyaktig 
plassering bestemmes gjennom situasjonsplan.  

Tomtestørrelsen for fritidsbebyggelse skal minimum være 1,6 daa og maksimalt være 2,1 
daa. Største tillatte samlet bruksareal (T-BRA) for fritidsboligen og eventuelt 
frittliggende uthus er 180 m2, hvor frittliggende uthus kan være maks 30 m2. 
(bakkeparkering og naust inngår ikke). Gesimshøyden skal være maks 4,5 m og 
mønehøyden maks 6,5m, målt fra gjennomsnittlig planert terreng rundt bygningen. 

Tabellen under viser maks antall fritidseiendommer som kan etableres i hvert enkelt felt 
regulert til fritidsbebyggelse (BFR). Feltnummer fremgår av formålet på plankartet.  

Situasjonsplan skal utarbeides for den enkelte fritidseiendom. Situasjonsplan skal vise 
plassering av bygg, atkomst, parkering og trase for infrastruktur som vann, avløp og 
strøm. 

Plassering av fritidsboliger skal tilpasses omgivelsene og terrenget lokalt. Det skal legges 
avgjørende vekt på å bevare landskapsprofiler og silhuetter. Bebyggelsen skal ligge så lavt 
som mulig i terrenget og eventuelle fundamenter og terrasse/veranda skal lukkes inne. 

Fritidsboliger skal primært legges slik at største lengde følger koteretningen. Maksimalt 
terrengfall der bygg skal plasseres settes til 1:5. Ved større fall skal hytta trappes ned. 
Ved pulttak skal takfallet ha samme retning som terrengfallet.  

For den enkelte tomt skal det legges ved profiler av eksisterende og omformet/nytt 
terreng med bygning inntegnet i samme målestokk (1:100). Terreng brattere enn 1:3 bør 
ikke bygges ut. Terreng brattere enn 1:3 uten terrenginngrep kan bygges ut ved spesielt 
natur- og stedstilpasset bebyggelse prosjektert av foretak med sentral godkjenning i 
tiltaksklasse 3 for arkitektur.  

Det tillates ikke høye eksponerende murer. Fundamentene skal ikke ha synlig overflate 
med høyde over 60 cm. Inngjerding av tomta tillates ikke. Terrasser skal fortrinnsvis 
bygges i hyttas lengderetning, og bør legges på, og tilpasses til, terreng. 

Felt 1 maks 7 tomter Felt 4 maks 2 tomter
Felt 2 maks 11 tomter Felt 5 maks 2 tomter
Felt 3 maks 7 tomter Felt 6 maks 7 tomter
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Der det er avstand mellom hyttetomter og adkomstvei tillates det etablert enkle turveier 
med begrenset opparbeiding med en ryddebredde på 2 m og en bruksbredde på 1,5 m. 

3.1.2 Småbåtanlegg i sjø og vassdrag, BSB 
I område BSB kan det etableres flytekai og fylling/molo.  
Flytebrygger og fortøyninger som ikke er i bruk skal fjernes etter at bruken er opphørt.  

Det må utarbeides en helhetlig situasjonsplan for område BSB, BUN samt den del av f_SV2 
som omfatter båtutsett/snuplass. Planene skal vise plassering av bygg og andre større 
installasjoner, trafikkarealer og atkomst for gående.  

3.1.3 Naust, BUN 
Innenfor området tillates det etablert naust for hytteeierne i området. 

Tomt til naust skal være maks 100 m2 og bør ikke være bredere enn 7 m.  

Utnyttingsgrad for naust settes til maks BYA= 40 m2 med maksimal bredde 5 m regnet til 
utvendig kledning. Mønehøyden skal være maks 4,5 m, målt fra gjennomsnitlig planert 
terreng rundt bygningen. 

Bygningen skal ikke ha større lysåpning i fasade enn 2 % av naustets BRA, og skal ikke 
innredes til overnatting.  

Overflate gulv i naust skal legges på minimum kote + 3,0.  

3.1.4 Kombinertformål, fritidsbebyggelse/utleiehytter/overnatting, BKB 
Området kan benyttes til: 

• fritidsbebyggelse med evt privat utleie 

• næringsvirksomhet i form av utleie av enkeltenheter 

• etablering av reiselivsanlegg 

Området kan være en blanding av to eller tre formål, eller det kan være ett formål på 
hele området. 

Innenfor området tillates det etablert maks 22 boenheter/utleieenheter fordelt på 11 
sjøhus i to etasjer, samt ett servicebygg.  

Ved inndeling i tomter skal tomt til sjøhus være maks 250 m2. 

Servicebygg skal plassers innenfor bestemmelsesområde #2. 

Utnyttingsgrad for sjøhus settes til maks BYA pr etg= 100 m2 (bakkeparkering inngår ikke). 
Gesimshøyde skal være maks 5,5 m og mønehøyde maks 7,5m, målt fra gjennomsnitlig 
planert terreng rundt bygningen. 

Utnyttingsgrad for servicebygg settes til maks BYA pr etg = 150 m2 (bakkeparkering inngår 
ikke). Gesimshøyde skal være maks 7 m og mønehøyde maks 9 m. målt fra gjennomsnitlig 
planert terreng rundt bygningen. 

Overflate gulv 1.etg skal legges på minimum kote + 3,0. 

Det må utarbeides en helhetlig situasjonsplan for område BKB, SPP1 og SV3. Planen skal 
vise plassering av bygg og renovasjonsanlegg, trafikkarealer og atkomst for gående. 
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3.2 Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur (§ 12-5 nr. 2) 

3.2.1 Veg, o_SV1 
Eksisterende fylkesvei, veitype H2. Veibredde reguleres til 8,5 m. 

3.2.2 Veg, o_SV2 
Avkjørsel skal opparbeides som forkjørsregulert T-kryss med dråpe, og utformes slik at 
buss kan benytte kjøremåte B. 

Vegnormal N100 (Veg og gateutforming) og V121 (Geometrisk utforming av veg- og 
gatekryss) gjelder for utforming. 

Før det gis byggetillatelse til tiltak innenfor planområdet skal prosjektering av T-kryss 
inngå i godkjent situasjonsplan i henhold til PBL § 12-3.  

Mindre tilpasning av avkjørsels plassering er tillatt. 

3.2.3 Veg, f_SV1-4 
Felles atkomstveier skal ha en maksimal veibredde på 4,0 m inklusive veiskulder. Veiene 
bygges slik at skjæringer og utfyllinger minimaliseres.  

Overgang mellom nytt og eksisterende terreng skal utformes slik at det gir naturlige 
overganger mot tilgrensende terreng. Skjæringer skal utformes med myke 
overgangskurver og tilpasses terrengformene i området. Sideterreng skal ha mest mulig 
jevne overflater og tilplantes der det er naturlig.  

I enden av veiene skal det anlegges snuplasser. 

3.2.4 Sti, f_SGS 
Innenfor området kan det etableres gangsti. 

Mellom hyttetomter og adkomstvei tillates gangsti opparbeidet som enkel turvei med 
begrenset opparbeiding med en ryddebredde på 2 m og en bruksbredde på 1,5 m. 

3.2.5 Annet veiareal, o_SVG1-2 
I områdene o_SVG1-2 inngår fyllingsskråninger langs fylkesveien. 

3.2.6 Parkeringsplass, f_SPP1-5 
Innenfor områdene skal det opparbeides biloppstillingsplasser for hytteeierne i området.  

Trafo og renovasjonsløsning skal plasseres innenfor område SPP1. 

3.3 Grønnstruktur (§ 12-5 nr. 3) 

3.3.1 Friområde, f_GF1-5 
Friområdene skal være tilgjengelig for allmenn ferdsel og bruk.  

Det tillates tilrettelegging for friluftsliv, lek og uteopphold ved etablering av mindre bygg 
og installasjoner som gapahuker, grillhytter, lekestativ, bålplasser og lignende i områder 
regulert til friområder. Gapahuk, grillhytte o.l. skal ikke være større enn 15 m2 BRA og 
skal tilpasses terrenget. 

I felt F_GF3 skal all vegetasjon bevares i ett 40 m bredt område langs fylkesvei. 

3.3.2 Vegetasjonsskjerm, f_GV 
Grøntområde langs del av fylkesvei. Eksisterende vegetasjon skal bevares. 
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3.4 Bruk og vern av sjø og vassdrag med tilhørende strandsone (§ 12-5 nr. 6) 

3.4.1 Naturområde i sjø og vassdrag, VNV 
Godkjent utslippstillatelse skal foreligge fra Andøy Kommune før det kan etableres 
utslippsledning for avløpsvann. 

4. Bestemmelser til hensynssoner (§§ 12-6) 
4.1 Hensynssone -Frisikt (H140_1-2) 
Gjelder frisikstone i forbindelse med adkomst fra Fv82. I frisiktsonene skal det være 
frisikt i en høyde av 0,5m over tilstøtende terreng. 

5. Bestemmelsesområder  
5.1 #1 Område for bevaring av vegetasjon 
Innenfor området skal vegetasjon og bekk bevares. Det tillates ingen inngrep i området. 

5.2 #2 Område for servicebygg 
Innenfor området kan det etableres servicebygg. 

6. Rekkefølgebestemmelser  

Det kan ikke gis ferdigattest og brukstillatelse for fritidsboliger/sjøhus eller naust før 
veg, parkering, vannforsyning, avløp, avfallsbehandling og elektrisitetsforsyning er 
etablert i tilknytning til tomten.  

Før det gis midlertidig brukstillatelse eller ferdigattest skal offentlig vei være 
opparbeidet i tråd med vegvesenets håndbok N100. 

For hytteområdene skal felt BFR1 og BFR 2 bygges ut først. Deretter felt BFR3, BFR4/5 og 
BFR6. Det tillates ikke å starte arbeid i nytt hytteområde før 50% av hyttene i forrige 
område er utbygd. 

Etter at denne reguleringsplanen med tilhørende bestemmelser er stadfestet, kan det 
ikke inngås privatrettslige avtaler som er i strid med planen.
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HAMARØY HYTTEOMRÅDE RISØYHAMN
Andøy Utvikling

Oppriss Landskap sett fra sjø        

Sparavollen 7        3021 DRAMMEN

ILLUSTRASJONER TIL REGULERING
A3/1:2000

Oppriss hytteområdet, sett fra nord mot sør

Oppriss hytteområdet, sett fra vest mot øst

Dato: 19.11.18



HAMARØY HYTTEOMRÅDE RISØYHAMN
Andøy Utvikling

Oppriss Sjøhus/Naust, Skisse fra 3D modell og Landskapssnitt     
   

Sparavollen 7        3021 DRAMMEN

ILLUSTRASJONER TIL REGULERING
A3/1:666,667, 1:2000, 1:20000, 1:181,818, 1:750

Fv 82

Landskapsnitt midt i området sett mot nord 1:2500

Dato: 19.11.18

Området sett fra båt/sjø

Oppriss Sjøhus 1:1000

Oppriss Naust 1:1000



HAMARØY HYTTEOMRÅDE RISØYHAMN
Andøy Utvikling

Fjernvirkning -Området sett fra Bjørnskinn        

Sparavollen 7        3021 DRAMMEN

ILLUSTRASJONER TIL REGULERING
A3/1:105,263, 1:117,647, 1:10000 Dato: 19.11.18

3D skisse



HAMARØY HYTTEOMRÅDE RISØYHAMN
Andøy Utvikling

Fjernvirkning -Området sett fra Tranes        

Sparavollen 7        3021 DRAMMEN

ILLUSTRASJONER TIL REGULERING
A3/1:294,118 Dato: 19.11.18
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KOMMUNE PLAN Id 1871_201404

Utarbeidet av September Arkitekter as
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1 Sammendrag
Hensikten med planarbeidet er å legge til rette for etablering av nytt fritids -og 
rekreasjonsområde med 4 hyttefelt med tilsammen 36 hytter og ett område for Sjøhus 
(evt for utleie) med tilhørende brygge, naust, adkomstveier og parkering. 

Foreslått utnyttelsesgrad:

for hyttetomter maks T-BRA 150 kvm for fritidsbebyggelse og 30 kvm T-BRA for bod/
uthus.

for sjøhus maks BYA 100 kvm pr etasje.

for servicebygg maks BYA 150 kvm pr etasje.

2 Bakgrunn
Ideen om å utvikle et hytteområde på Hamarøya startet i 2013 med henvendelse til 
Andøy kommune. Det var i kommunen mangel på sjønære hytteområder, og 
Hamarøyneset ved Risøyhamn (som da var avsatt til LNF område) var i tråd med 
kommunens intensjon om å tilrettelegge for sentrumsnære fritidsområder. I ny 
kommunedelplan, 2013-2024, ble vestre del av Hamarøya avsatt til fritidsområde F26 
og næringsområde N22. På vegne av Andøy Utvikling ble det av konsulent AJ arkitekt i 
nov 2014 varslet planstart for regulering av begge områdene; F26 til hytte-, fritids- og 
rekreasjonsområde og N22 til område for sjørettet industri. Områdene/formålene har 
ingen behov for å sees på under ett og det er kommet fram til at det er mer 
hensiktsmessig og skille disse to reguleringsplanene.

Dette planforslaget gjelder del mot nord, Hamarøyneset, hvor områdets utstrekning og 
hensikt med planarbeidet er justert. Plankonsulent for videre arbeid er September 
arkitekter as.

2.1 Hensikten med planen
Hensikten med planarbeidet er å utvikle Hamarøyneset for etablering av fritidsboliger 
og enkelte utleieenheter, samt som et attraktivt frilufts- og rekreasjonsområde. Del av 
sjøarealet i nord foreslås regulert til felles småbåtanlegg med område for naust på land 
og friluftsområde i sjø. Et mindre område i nordøst planlegges for reiselivsrelatert 
tjenesteyting/overnatting.

2.2 Forslagstiller, plankonsulent, eierforhold
Tiltakshaver: Andøy Utvikling as, Boks 133, 8483 Andenes.

Plankonsulent: September arkitekter as, Sparavollen 7, 3021 Drammen

Eierforhold:

Gnr/Bnr Eier

9/1 Ellinor Benjaminsen
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2.3 Tidligere vedtak i saken
Formannskapsvedtak 050/15: Formannskapet aksepterer forslagsstillers ønske om 
utvidelse av området for fritidsbebyggelse gjennom en reduksjon og omdisponering av 
deler av området for næringsvirksomhet N22. Den avgrensingen av planforslaget som 
forslagsstiller ønsker kan også aksepteres. Dette legges til grunn for det videre arbeid 
med reguleringsplanen for Hamarøya i Risøyhamn. 

2.4 Utbyggingsavtaler
Planlegges for privat vann, avløp og adkomstveier i området. 

Kryss fylkesvei foreslås reguleret til offentlig formål, men er i følge kommunen ikke 
behov for utbyggingsavtale.

2.5 Krav om konsekvensutredning
Det er av Andøy kommune gjort en vurdering i forhold til forskrift om 
konsekvensutredning av 2009, kap II.Tiltaket faller ikke inn under §3 Planer og tiltak 
som skal vurderes etter forskriftens §4. 

Kommunen konkluderer med at området er tilstrekkelig utredet i Kommunedelplan for 
Andøy 2013-2024 og at reguleringen således ikke utløser krav om 
konsekvensutredning jf. forskrift om konsekvensutredning.

3 Planprosessen

3.1 Medvirkningsprosess, varsel om oppstart
Igangsatt planarbeid ble kunngjort av forrige/tidligere konsulent i Andøyposten den 
29.11.14 og brev om varsel om oppstart ble sendt berørte naboer, organisasjoner og 
myndigheter etter liste fra Andøy kommune den 25.11.2014.

Det ble den 23.02.18 avholdt nytt oppstartsmøte hos Andøy kommune med September 
arkitekter as som ny plankonsulent.

4 Planstatus og rammebetingelser

4.1 Overordnede planer 
Fylkeskommunale planer 
Planforslaget er ikke i strid med Fylkesplan for Nordland 2013-2025, arealpolitiske 
retningslinjer. 

63/1 Fylksevei 82, Nordland fylkeskommune
Statens vegvesen Region Nord

Gnr/Bnr Eier
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Kommunedelplan for Andøy 2013-2024.

�

Utsnitt kommunedelplanens arealdel, planavgrensning markert med sort stiplet linje.

Planområdet ligger i hovedsak innenfor område F26 (område for fritidsbebyggelse), 
mens en mindre del ligger innenfor næringsområde N22 (i sør). I hht Formannskapets 
vedtak 050/15 kan planområdet utvides til å inneholde mindre del av N22, se pkt 2.3. 
Området nord og øst for F26 er LNF områder.

Planforslaget er i strid med kommunedelplanen når det gjelder formål, da en mindre 
del ønskes regulert til kombinertformål fritidsbolig/utleie/overnatting. 

Planforslagets er i strid med kommundelplanen når det gjelder tomteutnyttelse for 
hytter da det foreslås for hyttetomter maks T-BRA for fritidsbebyggelse på 150 kvm og 
30 kvm T-BRA for bod/uthus, mens kommunedelplanen sier 100 kvm for fritidsboliger 
og 25 kvm for utebod.

4.2 Gjeldende reguleringsplaner
Ingen gjeldende reguleringsplaner i området.

4.3 Tilgrensede planer
I området i sør, N22, er det igangsatt arbeid for etablering av kai mm.
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4.4 Temaplaner
4.4.1 Statlige planretningslinjer/rammer/føringer

•Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging
•Universell utforming
•Klima- og energiplanlegging i kommunene
•Naturmangfoldloven
•Kulturminneloven

Nasjonal transportplan 

5 Beskrivelse av planområdet, eksisterende forhold

5.1 Beliggenhet og planavgrensning
Planområdet er på ca 400 daa og ligger på vestsiden av Hamarøya, Risøyhamn, ytterst i 
Tranesvågen i Andøy kommune. 

�

Kart fra kommunekart.com. Lokalisering av planområdet, markert med rød, stiplet ring. 
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Planavgrensningen mot nord er justert slik at største del av Finnbukta, som er et viktig 
rekreasjonsområde, holdes utenfor planarbeidet. 

Planområdet omfatter deler av eiendom gbnr 9/1 og deler av 63/1 (fylkesvei). Området 
avgrenses i sør delvis av gbnr 9/61, et lite område med grøfter ved Telefonvika. Nord 
for planavgrensningen ligger Finnbukta, mens i øst går planavgrensningen i senter av 
Fylkesvei 82. Mot vest/sjø går planavgrensningen i hovedsak langs med land. Det 
planlegges for båtaktivitet i sjø i nordre del av planområdet, derfor tas det med et litt 
større sjøområde her.

�  

Kartutsnitt med planavgrensning
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�

Planområdet market på ortofoto fra Ambita. 

5.2 Dagens arealbruk og tilstøtende arealbruk
Planområdet er ubebygd uten direkte adkomst fra veg, og brukes sporadisk til 
rekreasjon i fjæra og bærplukking. Nærmeste parkering er ved Kroa sør for området. 
Intilliggende område i nord, Finnebukta, og i sør, Telefonbukta, med sine mer 
tilgjengelige steinfjærer er mer brukt av skolen og lokalbefolkningen. Disse to 
områdene er av Nordland Fylkeskommune kartlagt som leke -og rekreasjonsområder. 
Helt øst i planområdet går Fylkesvei 82, og på andre siden av denne ligger bla lysløype, 
Kveldrovatnet med leirplass/gapahuk, skoleområde med fotballbane og tettstedet 
Risøyhamn med daglivarebutikk, Hurtigruteanløp osv. Område i nord er et LNFR 
område hvor bla den gamle veien til Risøyhamn ligger.

5.3 Stedets karakter og eksisterende bebyggelse
Det er hverken bebyggelse i planområdet eller i intilliggende områder. Litt sør for 
planområdet ligger en nedlagt veikro. På østsiden av Fv82 ligger toppen Måshågen (33 
moh) og en godt synlig skolebygning, idrettsområde og Kveldrovatnet med lysløype. 
Tettstedet Risøyhamn med bebyggelse i form av eneboliger, mindre næringsbygg/
brygger med kaier langs, ligger mot Risøysundet, langs Fv 985. Risøyhamnbroa 
kommer inn på Hamarøya i sør.
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Oversiktsbilde, sett fra nordvest.

!   
Planområdet i forkant. Risøyhamn bak, med broa og den markante skolebygningen på høyre side. 

Planområdet med Måshågen bak    I planområdet, sett mot Kro-bygget i nord. 

!  
Nord i området, sett inn mot Øst/Finnbukta 
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5.4 Landskap
• Topografi og landskap

Planområdet har en relativt bratt stigning opp fra havet, før det flater ut mot fv 82. 
Området er relativt småkupert med grunnmark og bart fjell ned mot sjøen men opp 
mot fv 82 er det noe myrlendt og delvis bevokst med krattskog. I skråningen langs sjø 
er det smale områder med en del trær.

Terrenget nord og vest i planområdet skrår ned fra kote +10-11 og ned mot sjøen. 
Midt i planområdet ligger et flatere område på kote +10-12. Det går en liten høydekam 
nord-sør i planområdet, som ligger på kote +18-21. Vegen øst i planområdet går fra 
kote +14 i sør til kote +10 i nord.

Lenger nord opp mot Finnbukta er terrenget lavere. Her er avstanden fra sjøen til 
fylkesveien ca 120 m. Langs fylkesveien er det et ca 50 meter bredt vegetasjonsbelte 
med til dels store trær. Det er også en del trær lengre sør langs fylkesveien.

• Solforhold

Området er åpent og vestvendt og har veldig gode solforhold.

• Lokalklima

Vågen mellom Andøya og Hamarøya er godt skjermet og derfor godt egnet for 
småbåtliv, kajakk, fiske og annen sjørettet fritidsaktivitet. Hovedretning for 

Side �  av �11 33



innkommende bølger er fra sør, sør-vest. Finnbukta har gode havneforhold. Deler av 
vinteren er Tranesvågen islagt.

5.5 Kulturminner og kulturmiljø
Planområdet ble av Nordland Fylkeskommune vurdert til å inneha et betydelig potensial 
for påvisning av automatisk fredete kulturminner. Det ble gjennomført befaring i juni 
2018 og det ble ikke påvist kulturminner i området, se vedlegg

I følge Sametinget kunne det være muligheter for samiske kulturminner i planområdet. 
Sametinget gjennomførte befaring i 18.07.18, hvor det ikke ble påvist automatisk 
fredete samiske kulturminner i området. Se vedlegg .

Kulturminner under vann: Nord i planområdet planlegges det for etablering av liten 
brygge i sjø hvor det skal mudres på innsiden samt naust på land. illustrasjoner er 
oversendt Tromsø Musemum som har gjort en kulturminnefaglig vurdering og anser at 
det er liten konflikt med eventuelle marine kulturminner. se vedlegg

5.6 Naturverdier 
Norsk landbruksrådgiving utførte befaring i området 8.6 og 9.7.18 og har utarbeide en 
rapport som vurderer konsekvensene av tiltaket i forhold til områdets biologiske 
mangfold. Se vedlegg.

Planområdet har en variasjon i landskapet med strandsone i vest og nord og 
myrområder som er omkransa av tørre knauser og blokkrik mark med skrinn 
bunnvegetasjon. Det er i området spredt naturlig tresetting av bjørk, vier og noe rogn. 
Det er ikke registrert sjeldne arter i området.

Det er i området ingen naturtyper som når opp til å bli kategorisert som viktige iht. 
direktoratets kriterier, dvs. av regional verdi. Vurderinga er at dette området har lokal 
verdi som en del av landskapet på Hamarøya. 

Det er søkt i Naturbase (Miljødirektoratet) og artskart (Artsdatabanken). Det er ikke 
funnet noen kjente naturvernområder i området. Området berører heller ikke noen 
prioriterte naturtyper. I Storsteinvika og området rundt er det i Naturbase en tidligere 
kartlagt observasjon av mulig ynglingsområde for oter (Lutra lutra). Oter er kategorisert 
som sårbar (VU). 

Basert på arealomfang, vegetasjonstyper og artssammensetning på planområdet, 
klassifiseres dette som et område med noe begrenset verdi. 

Samlet vurderes verneverdiene av naturmiljøet i området til liten, men at det finnes 
spor av aktivitet etter oter i området trekker verdien totalt sett opp. 

5.7 Rekreasjonsverdi/ rekreasjonsbruk, uteområder
Området er ikke tilrettelagt for friluftsaktivitet, men det er mulig å gå langs steinfjæra i 
største delen av området. I enkelte områder er terrenget ganske bratt ned mot sjøen, 
og fjæra bestå av store steiner. Myrene og mindre partier med tett, krattskog gjør noen 
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deler av området delvis vanskelig fremkommelig for turgåere

�

�

Fjæra midt i planområdet.
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�
Parti med krattskog og myr

Det ble i 2014 gjort registreringer i friluftskartleggingen. Største delen av planområdet 
har ingen lokal verdi, mens det mer flate fjæraområdet helt nord i planområdet, samt 
Finnebukta nord for -og Telefonbukta sør for planområdet, er registrert til å ha noe 
lokal verdi for eksisterende bebyggelse.

�  

Vestvendt fjæra/strandlinje helt nord i planområdet, mot Finnebukta.
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5.8 Trafikkforhold
• Kjøreatkomst 

Området er i dag ubebygd og har ingen avkjørsler. Adkomst til området vil skje fra 
Fylkesvei 82. Vegvesenet ønsker kun en avkjørsel til området. Fylkesvei 985 går 
gjennom Risøyhamn.

• Trafikkmengde

Fylkesvei 82 har en fartsgrense på 80 km/t og beregnet ÅDT på 825 forbi planområdet.

• Trafikksikkerhet for myke trafikanter

Det går ingen fortau eller gang-sykkelvei forbi planområdet. 

På østsiden av Fv 82 er det to gangforbindelser på tvers ned til Risøyhamn, samt en 
traktorvei/lysløype i nord-sørlig retning fram til idrettsplassen ved skoleområdet.

Kollektivtilbud:
Det går lokalbusser mellom Andenes og Sortland, via Risøyhamn og videre ut i 
distriktet. Det er flere busstopp langs Fv 985 gjennom Risøyhamn; ved innkjøring til 
Risøyhamn i sør, ved skolen, ved Hurtigrutekaia. Nærmeste stopp ligger ved 
matbutikken i Gammalhamn, ca 400 m øst for adkomst til planområdet.

Rød stiplet linje viser eksisterende gangforbindelse/veier ml Rv 82 og Risøyhamn. Blå ring markerer lokalisering av 
dagligvare, småbåthavn og nærmeste busstopp.
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5.9 Barn og unges interesser
Det er ikke noen tilrettelagt aktivitet for barn innenfor planområdet i dag. Rett øst for 
Fv 82 ligger lysløype og gapahuk mens 1 km sørøst for området ligger skoleområde 
med fotballbane/idrettsområde.

5.10 Sosial infrastruktur
Planområdet ligger vest for Risøyhamn med all tjenesteyting. Nærmeste 
dagligvarebutikk ligger ca 1000 meter unna.

Skoleområde ligger øst for planområdet. Her ligger også Idrettsområde med 
fotballbane mv. 

5.11 Universell tilgjengelighet
Planområdet har en stigning fra vest til øst på ca 21 m. Store deler av området har godt 
utgangspunkt for universell tilgjengelighet. Se pkt 5.4 og 5.7.

5.12 Teknisk infrastruktur 
• Vann og avløp

Det er privat vannverk i området. Nærmeste vannledning ligger ved skoleområdet, ca 1 
km unna. Det sees på muligheten å bore etter vann. For avløp tenkes benyttet 
septiktankløsning med slamavskiller.

• Energiforsyning og alternativ energi, fjernvarme m.m

Planlagt utbygging utløser ifølge Andøy Energi as behov for ny nettstasjon. Det ligger 
flere nettstasjoner øst for området men disse har ikke kapasitet og avstanden er for 
stor. Ny nettstasjon og infrastruktur med høy -og lavspentkabler kan etableres ved 
parkeringsplass nord i planområdet. Sammen med kablene kan det legges ned fiberrør/
kabel for bredbånd.

Energiforsyning vil primært være elektrisitet og vedfyring, evt med solceller.

• Renovasjon

Planområdet planlegges med tilgang til offentlig renovasjon i form av felles container 
ved p-plass nord i området.

5.13 Grunnforhold
• Stabilitetsforhold

Utfra løsmassekart (NVE) ligger planområdet under den marine grensen hvor området 
sannsynligvis består av marin strandavsetning. Mulighet for å finne marin leire i et 
område med løsmasser av marin strandavsetning er i hht NGU klasifisert som relativ 
stor.

Det ble av Rambøll den 24.9.18 gjort en prøvegraving i planområdet. 
Grunnundersøkelsen viser at det er ingen tegn til havavsetning i området og dermed 
ingen potensiale for kvikkleire. Se vedlagte notat.

• Ledninger
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Det er ingen påviste ledninger i området, se også  pkt 5.12.

• Rasfare

Området ligger åpent og er relativt flatt. Det er ingen rasfare i området.

5.14 Støyforhold og forurensning
Støy skal vurderes i henhold til retningslinjene i T-1442 Behandling av støy i 
arealplanleggingen. For hytter gjelder at lydnivå på uteareal og utenfor vinduer skal 
tilfredstille krav til nedre grenseverdi for gul sone, klasse C.

Fv82 går langs østsiden av planområdet. Trafikkmengden på vegen er ca 825 ÅDT og 
fartsgrensen er 80 km/t. Det foreligger ikke støyberegninger fra vegen/støysonekart. 
Annen forurensing er ikke kjent i området. 

Avstand fra nærmeste planlagte hytte til veg vil være min 130 m. Avstand fra sjøhus til 
veg vil være 70 m. Noe støy fra biltrafikk kan forekomme. For evt utsatte/nærmeste 
hyttefelt og for sjøhusområde vil hytta/sjøhus skjerme fore trafikkstøy da 
uteoppholdsareal vil ligge mot utsikten på motsatt side. For Sjøhusområdet vil i tillegg 
eksisterende vegetasjon langs vei og høydeforskjell på 5-6 meter opp til veg skjerme 
for trafikkstøy.

I forbindelse med byggesaken skal det utarbeides en støyfaglig utredning som 
dokumenterer at krav til utendørs støy oppnås, samt beskriver evt avbøtende tiltak. 

5.15 Risiko- og sårbarhet (eksisterende situasjon) 
Området er et ubebygd fritidsområde. Det er derfor kun utarbeidet én ROS-analyse 
som beskriver endringer som følge av planen. Se pkt 8.11.

5.16 Analyser/ utredninger
I forbindelse med planarbeidet er det utarbeidet diverse utredninger, enten av 
plankonsulent og/eller eksterne rådgivere.

Landskap/Fjernvirkning

Undersøkelse av planforslagets synlighet, se pkt 8.

Naturmangfold

Rapport fra Norsk landbruksrådgiving Nord-Norge, gir en vurdering av områdets 
biologiske mangfold og naturverdier. Se pkt 5.6.

Strandsone

Forholdet til 100-metersbeltet, se pkt 6.9 og 8.5.

Grunnforhold

Se pkt 5.13 og Geoteknisk rapport fra Rambøll, dato 05.11.18, vedr geoteknisk 
vurdering av grunnforholdene. 
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6 Beskrivelse av planforslaget

6.1 Planlagt arealbruk
Planforslaget tilrettelegger for etablering av opptil 36 nye fritidsboliger fordelt på fem 
områder med tilhørende atkomstveier, parkeringsplasser, gjestebrygge og naust. I 
nordøst planlegges ett mindre område med ca 11 sjøhus med kombinertformål 
fritidsbebyggelse/overnatting. med evt servicebygg. Det reguleres til grøntområder/
friområder mellom hytteklyngene, mot fylkesvei og langs sjø.

6.1.1 Reguleringsformål
Planområdet reguleres til følgende formål, jfr. plan- og bygningsloven §12-5:

Bebyggelse og Anlegg

-Fritidsbebyggelse (BFR)

-Småbåtanlegg i sjø og vassdrag (BSB)

-Naust (BUN)

-Kombinerte formål fritidsbebyggelse/utleiehytter/overnatting (BKB)

Samferdselsanlegg

-Vei (o_SV)

-Annen veigrunn (o_SVG)

-Adkomstvei (f_SV)

-Parkeringsplasser (f_SPP)

-Gangsti (f_SGS)

Grønnstruktur

-Vegetasjonsskjerm (f_GV)

-Friområde (f_GF)

Bruk og vern av sjø og vassdrag 

-Naturområde i sjø og vassdrag (VNV)

6.2 Gjennomgang av aktuelle reguleringsformål

6.2.1 Fritidsbebyggelse (BFR)
5 mindre områder på vestre del av planområdet foreslås regulert til frittliggende 
fritidsbebyggelse for etablering av ca 36 hyttetomter. Hyttene vil være inntrukket fra 
sjø og tomtene plasseres inntil hverandre i mindre grupper. En stor del av planområdet 
vil da forbli ubebygd (utbygging av infrastruktur; vei, ledninger mm minimeres), 
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samtidig som strandsonen ikke privatiseres. Det skal etterstrebes å plassere hytter og 
adkomstvei utenfor myrområder.

Adkomst til hytteområdene skjer via private adkomsteveger. Parkering anlegges på 
felles parkeringsplasser ved vegene. Hyttene i område BFR3 har parkering på tomta.

Største tillatte samlet bruksareal (T-BRA) for fritidsboligen og eventuelt frittliggende 
uthus er 180 m2, hvor frittliggende uthus kan være maks 30 m2. (bakkeparkering og 
naust inngår ikke). Gesimshøyden skal være maks 4,5 m og mønehøyden maks 6,5m. 
Tomtestørrelse for hytter vil variere mellom 1,6 og 2,1 daa.

De ulike hytteområdene vil bygges ut i etapper. Det tillates ikke å starte arbeide 
innenfor nytt hytteområde før 50% av hyttene i forrige område er utbygd.

Det tillates ikke å gjerde inn eiendommene.

Inngrep på tomta skal utføres så skånsomt som mulig for å ivareta naturpreget.

Vegetasjonen, i sær større trær skal bevares så langt dette lar seg gjøre. 

Der ledningstraseer må føres gjennom områdene, skal disse planeres og tilsåes med  
lokale vegetasjonsarter.

6.2.2 Småbåtanlegg i sjø og vassdrag (BSB) 
Området skal tilrettelegges for å kunne sette ut og ta opp småbåter. Det må tas hensyn 
til at sjøen blir islagt vinterstid. Innenfor området kan det anlegges en mindre 
flytebrygge, som kan brukes av beboerne i området sommerstid. Det vil være behov for 
mudring på innsiden av flytebrygga.

6.2.3 Naust (BUN) 
Innenfor området kan det etableres maks 15 naust for hytteeierne i planområdet. Tomt 
til naust skal være maks 100 m2 og bør ikke være bredere enn 7 m. Utbyggingsgrad 
for naust settes til maks BYA = 40m2 med maksimal bredde 5 m regnet til utvendig 
kledning. Mønehøyden skal være maks 4,5 m. Naust skal ikke ha større lysåpning i 
fasade enn 2% av naustets BRA, og skal ikke innredes til overnatting. Av hensyn til 
havstigning og stormflo må overflate gulv i naust ligge på minimum kote +3 moh. 
(planbestemmelsens 3.1.3 ). 

Oppføring av naust søkes plassert i grupper. 

6.2.4 Kombinerte formål fritidsbebyggelse/utleiehytter/overnatting (BKB)
Innenfor området kan det etableres inntil 11 sjøhus i to etasjer. 

Hele området kan utbygges med næringsvirksomhet i form av overnattingsleiligheter, 
eller reiselivsanlegg. Det kan også være en kombinasjon av dette og privateide hytter. 
De privateide hyttene/leilighetene kan også utleies. Det kan anlegges ett servicebygg 
på området med maks BYA på 150 m2 pr etasje.

Utnyttingsgrad, maks BYA, settes til 100 kvm pr etasje (bakkeparkering inngår ikke). 
Gesimshøyden skal være maks 5,5 m og mønehøyden maks 7,5 m. Tomtestørrelse ml 
200 og 250 kvm. Gulv i 1. etg skal ligge på minimum kote +3 moh.
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Inngrep på området skal utføres så skånsomt som mulig for å ivareta naturpreget.

Vegetasjonen skal bevares så langt dette lar seg gjøre. 

Der ledningstraseer må føres gjennom området, skal disse planeres og tilsåes med  
lokale vegetasjonsarter.

6.2.5 Vei (o_SV1-2)
Område SV1 gjelder eksisterende fylkesvei helt øst i området. Vei reguleres med en 
bredde på 8,5 m.

Innenfor område SV2 skal adkomst til området fra fylkesveien etableres. 

6.2.6 Annen veigrunn (o_SVG1-2)
Gjelder skulder, fylling og snøopplagring langs eksisterende fylkesvei.

6.2.7 Adkomstvei (f_SV1-4)
Innenfor områdene skal det anlegges private adkomstveger til de ulike 
utbyggingsområdene.

6.2.8 Parkeringsplasser (f_SPP1-5)
Innenfor områdene skal det anlegges felles, private parkeringsplasser til området. 
Området f_SPP1 kan også benyttes av almenheten.

6.2.9 Gangsti (f_SGS)
Området f-SGS sikrer tilgjengelighet for allmenheten ned til sjø mellom hyttefelt 1 og 
2. Området skal også brukes som adkomst til inntilliggende hyttetomter.

6.2.10 Friområde (f_GF1-5)
Områdene f_GF1-5 skal være tillatt for allmen ferdsel og bruk.

Området f_GF1-2 og f_GF5 sikrer tilgjengelighet langs sjø i planområdet.

6.2.11 Vegetasjonsskjerm (f_GV)
Området f_GV skal være en skjerm mellom fylkesvei og området for etablering av 
sjøhus. Eksisterende vegetasjon skal tas vare på.

6.2.12 Naturområde i sjø og vassdrag (VNV)

6.3 Bebyggelsens plassering og utforming 
Plassering av bebyggelsen skal tilpasses terrenget mest mulig. Fyllinger/skjæringer 
skal unngås.

Hyttene bør ha saltak, med mindre annen takform er ønskelig for å sikre god 
terrengmessig tilpasning. Mønet bør følge høydekotenes retning. Der bygging av 
veranda/balkong vil gi en dominerende virkning i landskapsbildet skal uteplasser 
anlegges direkte på terrenget.

Sjøhus søkes plassert i grupper. Mønet bør ligge på tvers av høydekotenes retning.
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Materialbruk skal tilpasses naturomgivelsene. Bygningene skal males i naturavstemte 
farger for å unngå at bygget skiller seg ut i landskapsrommet. Skarpe farger og blanke 
flater skal unngås. 

6.3.1 Utnyttelse/antall enheter ulike felt

Detaljreguleringsplanen er inndelt i 6 hyttefelt og ett område for Sjøhus og ett for 
Naust. Tabellen under viser areal og antall enheter fordelt pr felt: 

Feltangivelsen i tabellen refererer til detaljreguleringsplanen. Det er avsatt ca 83,8 daa 
til fritidsboliger, ca 2,1 daa til naust og ca 7,3 til sjøhus i planforslaget. 

6.3.2 Areal for de ulike reguleringsformål

Bebyggelse og anlegg:
Fritidsbebyggelse (BFR 1-6) 83,9 daa
Småbåtanlegg (BSB) 5,5 daa
Naust (BUN) 2,1 daa
Kombinertformål (BKB) 7,3 daa

Samferdselsanlegg og teknisk infrastuktur:
Vei (o_SV1) 3,1 daa
Kryss (o_SV2) 0,8 daa
Annen veigrunn (o_SVG1-1) 5,5 daa
Adkomstvei (f_SV1-4) 19,8 daa
Parkeringsplasser (f_SPP) 3,4 daa
Gangsti (f_SGS) annen veigrunn 0,3 daa

Grønnstruktur:
Vegetasjonsskjerm (f_GV) 10 daa
Friområde (f_GF1-5) 212,3 daa

Bruk og vern av sjø og vassdrag, med tilhørende strandsone: 
Naturområde i sjø og vassdrag(VNV) 49,8 daa

Felt nr Areal daa BFR/BUN Maks antall enheter Daa pr hytte/
fritidsbolig /naust 

BFR1 15,9 7 2,27

BFR2 27,7 11 2,52

BFR3 14,6 7 2,09

BFR4 4,5 2 2,25

BFR5 5,2 2 2,6

BFR6 15,9 7 2,27

BUN 2,1 15 0,14

Sjøhus 7,3 22 (11 sjøhus) 0,33 (0,66)
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6.4 Parkering
Parkering skal anlegges i felles parkeringsplasser langs adkomstveiene i planområdet. 
Det foreslås å avsette 2 p-plass pr hytte/utleiehytte. I tillegg 10 plasser for besøkende/
allmennheten. Ved en maks utbygging med 36 hytter og 11 sjøhus (22 enheter) vil 
dette gi et parkeringsbehov på 126 plasser. Parkeringsplass f_SPP1, skal benyttes av 
brukere av sjøhus og turgåere i området. De øvrige parkeringsplassen f_SPP2-4 er for 
hytteierne. For hytter i område BFR3 skal parkering skje på tomta.

6.5 Tilknytning til infrastruktur 
Området nås fra fylkesvei 82 via ny, offentlig kjøreadkomst. Avkjørselen plasseres nord 
i planområdet hvor det er relativt flatt og gode siktforhold, samtidig som det gir lett 
tilgjengelighet til område for utleiehytter og rekreasjonsområde i Finnbukta. 

Avkjørsel, o_SV-2, vil opparbeides i form av T-kryss med dråpe med forkjørsregulering 
hht vegnormaler.

Fritidsboligene kan kobles til kommunalt strømnett. Fritidsboligenes energibehov antas 
dekket gjennom strømforsyning og evt supplement av vedfyring og solceller.

6.6 Trafikkløsning

6.6.1 Kjøreatkomst
Hytter skal gis kortest mulig atkomst fra regulert vei. Kjøreveg og annet vegformål er 
gitt samme formål, f_SV. Årsaken er at det ved prosjektering av veiene kan oppstå 
behov for mindre justeringer i forhold til planlagte veiføringer. I forbindelse med 
byggetiltak skal det lages en helhetlig plan for adkomstveier i området og 
tomteplassering. Det skal utarbeides tverr- og lengdeprofil for atkomstveier samt enkle 
3D skisser som illustrerer skjæringer og fyllinger. 

De interne atkomstveiene til hytteområdene skal ha vegklasse 3. Veiene skal ha 
minimum 4 m veibredde og minimum 3,5 m kjørebredde. Dette er tilstrekkelig bredde 
til at to personbiler vil kunne møtes. Utforming skal ivareta adkomst for renovasjon og 
utrykningskjøretøy. Vendhammerne er dimensjonert for lastebil. 

Der det er lengre avstand til atkomstvei kan det mellom hyttetomter og vei anlegges 
enkle turveier med begrenset opparbeiding med en ryddebredde på 2 m og en 
bruksbredde på 1,5 m. Dette er vist på illustrasjonsplan.

Side �  av �22 33



6.6.2 Tilgjengelighet for gående og syklende

�
Interne veier i området har liten trafikk og kan benyttes av gående og syklende. 

Ved ny adkomst til området bør det etableres gangforbindelse som kobler seg på 
eksisterende turvei som går fra østsiden av fylkesvei 82 og videre ned til Risøyhamn. Se 
pkt 5.8 og illustrasjon over.

6.6.3 Felles atkomstveger, eiendomsforhold
Veier i området anlegges som felles, private adkomstveier, hvordan?, eierforhold?

6.6.4 Spesielle utfordringer ved vegframføring i planområdet.
Store skjæringer skal unngås. Se pkt 6.6.1.

Side �  av �23 33



6.7 Miljøoppfølging.
Planprosessen har ikke avdekket behov for miljøoppfølging.

6.8 Universell utforming
Felles uterom og atkomstveier skal så langt det er mulig ha universell utforming. 
Gangveier gjennom utbyggingsområdene vil i flere områder ikke kunne opparbeides 
med universell utforming pga. terrengmessige forhold. 

6.9 Uteoppholdsareal/rekreasjonsverdi
Det er ivaretatt en sone på minimum 35-50 m langs sjøen der det ikke tillates 
utbygging. Det tillates kun utbygging av naust i et mindre område. Området tenkes 
brukt til friluftsformål både av eierne av fritidsboligene i området og andre/turgåere. 

Bestemmelsene begrenser antall tomter som kan etableres innenfor hvert enkelt 
utbyggingsfelt. Antallet tomter sikrer at det gjenstår tilstrekkelig areal for skjermende 
vegetasjon, lek, uteopphold og gangforbindelser utenom kjøreveiene. Internveiene i 
området vil være lite trafikkert og vil benyttes av myke trafikanter. Det er særlig viktig å 
sikre god fremkommelighet mot sjøen. 

Friområdene mellom hyttefeltene skal være mest mulig uberørt og kan benyttes av alle.

6.10 Landskap
Planforslaget åpner for utbygging innenfor 100 m beltet langs sjøen, men det er ikke 
åpnet for utbygging nærmere enn 35 m fra sjøen. 

Fv 82 går langs områdets østside. Topologien/stigningen på området, valgt plassering 
av hyttene samt eksisterende vegetasjon langs vei både nord og sør i området gjør 
imidlertid at bebyggelsen vil bli lite synlig fra eller fremtredende mot veien. Fra 
sjøsiden, både fra Bjørnskinn (Fv 974) og fra Tranes (Fv 973) vil området være synlig. 
Avstand, terreng/landskap med fjell bak, samt tett vegetasjon langs sjøkanten gjør 
imidlertid at bebyggelsen vil bli lite eksponert. Terrenget stiger mot øst, men deler av 
tiltaket midt i området vil likevel gi noe silhuettvirkning.

6.10.1 Fjernvirkning/synlighet. 
Vi har vurdert planområdets synlighet sett fra tre steder langs fylkesveiene rundt 
området; 

fra Fv 974 Bjørnskinnsiden, nordvest i Vågen

fra Fv 973 Tranessiden, vestsiden av Tranesvågen

fra Risøyhamnbroa, sør for planområdet.

Generelt gjelder at planområdet ligger på en for så vidt stor avstand at det planlagte 
hytteområdet ikke vil danne et dominerende element i landskapet. Landskapet er 
«stort» og domineres av Tranesvågen og Risøysundet og høye fjell/tinder 500-800 
moh i bakgrunnen av planområdet. 
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Bildet under viser utsikt fra Fv 974 ved Bjørnskinn mot Hinnøya og Nordalstinden/
Lovikfjellet. Planområdet markert med hvit omramming. Vår vurdering er at det 
planlagte hyttefeltet vil være lite synlig fra dette punktet. Dette på grunn av avstand, 
terrengelementer som avskjermer utsikten og en dominerende bakgrunn som vil ta 
oppmerksomheten.

 
Planområdet sett fra Bjørnskinn mot Hinnøya.

Fra Tranessiden vurderer vi at hyttefeltet vil bli et synlig element i landskapet, men 
dette elementet vil ikke ta en dominerende plass sett i forhold til landskapet generelt. 
Både Risøyhamnbrua og skolebygningen øst i bildet ligger høyt i landskapet og er 
sammen med fjellene bak dominerende elementer.

 
Planområdet sett fra Tranessiden mot Hinnøya med Stormyrheia bak. Midt bak, sees Grytøya.
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Bildet under viser planområdet sett fra Fv 82 ved Risøyhamnbrua. Det planlagte hytteområdet er 
angitt på bildet med hvit rektangel. Sett fra denne synsvinkelen vil bare en liten del av området 
være synlig, og avstanden er stor slik at hytter ikke vil være særlig synlige el ta en dominerende 
plass.

Sett fra Risøyhamnbrua og nordover.

Bildene under viser området sett fra Fv 82 som går rett forbi området. Det er mye 
vegetasjon langs veien som vil skjerme. 

Sørlige del av planområdet sett fra Fv 82 Nordlige del av planområdet sett fra Fv 82.
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Bebyggelsen skal ligge så lavt som mulig i terrenget, og eventuelle fundament skal 
lukkes inne. Skjæringer/planering tillates ikke. For den enkelte tomt skal det legges ved 
profiler av eksisterende og nytt terreng med bygning inntegnet i målestokk (1:100).

6.11 Kulturminner og kulturmiljø
Det er lagt inn bestemmelsene krav til varsling hvis det blir gjort funn av kulturminner i 
bakken.

6.12 Sosial infrastruktur
Planområdet ligger sentralt i forhold til butikker og idrettsanlegg. Se pkt 5.10.

6.13 Plan for vann- og avløp samt tilknytning til offentlig nett
Avstand til eksisterende ledningsnett er stor, derfor ønskes det å etablere privat vann 
og avløp i form av boring etter grunnvann og etablering av septiktank med 
slamavskillere. Se kapittel 5.12.

Avløpsvannet går gjennom felles slamavskiller før det slippes ut i havet. Skisseplan som 
viser plassering avløp i forhold til tomteplassering for de enkelte felt må utarbeides og 
vise behov for antall slamavskillere. Slamavskillerne må plasseres med tanke på 
tilgjengelighet for tømming. 

Takvann fra fritidsboligene føres til terreng. 

Traseer for teknisk infrastruktur skal fremgå av tomteplanene for de enkelte 
utbyggingsfeltene. Det knytter seg rekkefølgebestemmelser til etablering av teknisk 
infrastruktur. Det kan ikke gis byggetillatelse til oppføring av ny fritidsbebyggelse før 
vannforsyning, avløp, avfallsbehandling og elektrisitetsforsyning er etablert. 

6.14 Plan for avfallshenting/søppelsug
Søppelcontainere vil plasseres på parkeringsplass nær avkjørsel til området.

6.15 Avbøtende tiltak/ løsninger ROS
Ingen avbøtende tiltak er nødvendig. se pkt. 8.11.

6.16 Rekkefølgebestemmelser
Se reguleringsbestemmelser.

7 Konsekvensutredning
Det er ikke krav om konsekvensutredning. Se pkt 2.4.

8 Virkninger/konsekvenser av planforslaget

8.1 Overordnede planer
Etablering av et sentrumsnært hytteområde vil kunne styrke Risøyhamn som tettsted og 
vil være en positiv utvikling for Andøysamfunnet. Det er etterspørsel etter sjønære 
hytteområder. Området er avsatt til fritidsbebyggelse i kommunedelplanen og 
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planforslaget vurderes å være i tråd med overordnede planer og mål mht lokalisering 
og utforming/plassering av hyttene i området. Se også pkt 4.1. 

Det åpnes for utbygging innenfor 100 metersonen. Dette er nærmere beskrevet i kap. 
6. Videre medfører bestemmelsene flere mindre avvik fra kommuneplanens 
bestemmelser. 

8.2 Stedets karakter, Landskap og estetikk
Området er ubebygd, så etablering av hytter vil endre landskapet/karakteren i området. 
Dette vil være mest synlig fra nord. Se kap 6.10.

8.3 Kulturminner og kulturmiljø, evt. verneverdi
Planforslaget får ingen konsekvenser for kulturminner eller kulturlandskap. Se også pkt 
8.3 og 6.11. (Kulturminner i sjø, skal undersøkes)

8.4 Forholdet til kravene i kap II i Naturmangfoldloven
Det er gjort en konsekvensvurdering av tiltaket i forhold til det biologiske mangfoldet i 
området. Det er bla registeret en del myrområder og mulig yngleplass for oter i i 
Storsteinsvika. Samlet vurderes verneverdiene i det planlagte tiltaksområdet til liten. 
Omfanget av tiltaket er vurdert til lite negativt.

Planforslaget legger opp til at mest mulig av den naturlige vegetasjonen vil bevares 
intakt og bygging og etablering av infrastruktur skal begrenses og utføres skånsomt. 
Bebyggelse og adkomstveier vil søkes plassert utenfor myrområder. Dette sikres i 
bestemmelsene og ivaretas ved at største del av planområdet reguleres til friområde, 
mens hyttene/bebyggelsen plasseres sammen i klynger i mindre områder. 

Planlagt tiltak vurderes derfor å ikke komme i konflikt med naturmangfoldloven 
herunder naturverdier og biologisk mangfold, 

Planlagt tiltak vil ikke komme i konflikt med verdifull vegetasjon, viltinteresser eller 
økologiske funksjoner. 

8.5 Rekreasjonsinteresser/ rekreasjonsbruk
Planområdet og rekreasjonsområdene i Finnbukta og Telefonvika har i dag ingen 
adkomst fra fylkesveien og er dermed lite tilgjengelig. Etablering av ny adkomst og 
adkomstveier inn i området vil øke tilgjengelighet til strandsonen og fremme sjørelatert 
rekreasjonsbruk for både hytteeiere, turister og lokalbefokningen. Se også punkt 6.8 
og 8.8.

8.6 Uteområder
Det er ingen bebyggelse i eller nærme planområdet. Ny hyttebebyggelse vil ikke 
påvirke noe på solforhold el.a.på omkringliggende områder.

8.7 Trafikkforhold /støy
Etablering av hytteromåde vil medføre ny avkjørsel fra fylkesveg 82. 

Side �  av �28 33



Trafikkveksten som følge av planforslaget er så begrenset at tiltaket alene ikke vil 
medføre behov for ytterligere tiltak for fotgjengere eller syklister langs fylkesveien. Se 
pkt 6.6.2.

Utbyggingen vil ikke ha trafikale konsekvenser for riks- og fylkesvegnettet.

8.8 Barn og unges interesser
Det er ikke noen tilrettelagt aktivitet for barn i området i dag. Barns interesser i dette 
området vil bli knyttet til lek rundt hytter samt ferdsel og opplevelser i strandsonen.

Planforslaget vil ikke medføre konflikt med barn og unges interesser.

8.9 Sosial infrastruktur
Utbyggingen gjelder fritidsboliger og vil hverken få innvirkning på barnehagedekningen 
i området eller skolekapasiteten. 

Planområdet ligger nærme Risøyhamn med dagligvare og øvrig tjenesteyting.

8.10 Bærekraftig utvikling, miljø og folkehelse
Det planlagte hytte -og fritidsområdets lokalisering og egnethet for småbåtliv, 
kajakkpadling, fiske og annen sjørettet fritidsaktivitet, vil kunne invitere til fysisk 
aktivitet og rekreasjon for både hytteeiere og allmennheten. Noe som vil kunne bidra 
positivt for folkehelsen.

Områdets sentrale plassering og tilgjengelighet i forhold til tettstedet Risøyhamn og 
dets tilbud vil kunne legge til rette for mindre bilbruk/klimagassutslipp.

For øvrig vil hverken tiltakets lokalisering eller funksjon i seg selv ha noen innvirkning 
på folkehelseproblematikken, se pkt 5.2, 5.6, 5.7 og 8.5.

Se også pkt 8.4 Forhold til kravene i Naturmangfoldloven.

8.11 ROS analyse
Det er utarbeidet en ROS analyse. Se vedlegg.

Analysen viser at utbyggingen av planområdet ikke medfører uakseptabel 
risiko.Oppsummerende tabell

Emnetall etter tabellen under, er satt inn i matrisen i samsvar med vurderingen under.

Sammendrag med anbefalninger og tiltak

Virkning: Ubetydelig Mindre alvorlig Alvorlig Svært alvorligSannsynlighet:
Svært sannsynlig
Sannsynlig 9

Mindre sannsynlig 10 5, 6

Lite sannsynlig 15 7, 22 28, 42, 44 1, 19, 20, 43
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Analysen viser at utbyggingen av planområdet ikke medfører uakseptabel risiko.

Nr 1: Masseras/skred: Området ligger under den marine grensen, og da er muligheten 
for å finne marin strandavsetning i hht NGU klasifisert som relativ stor. Det er utført 
grunnundersøkelse som viser at det ikke er fare for kvikkleire i området.

Nr 5: Naust legges med gulv på min kt+3. Hytter og sjøhus vil ligge tilbaketrukket fra 
sjø på kote min + 4.

Nr 6: Radon, Nye bygninger skal prosjekteres og utføres med radonforebyggende tiltak 
slik at innstrømming av radon fra grunn begrenses. De viktigste reduserende 
tiltaksløsningene mot radon fra byggegrunnen i nybygg kan deles inn i tre kategorier: 
tetting, trykksenking av byggegrunnen og ventilasjon. I miljøstatus.no er 
radonaktsomhet i området registert som moderat-lav. Forhold rundt dette ivaretas i 
byggesak i hht krav i teknisk forskrift.

Nr 9: I følge rapport fra NLR er myrområdene i planområdet fattigmyr, hvor utslipp av 
co2 er liten i forhold til utslipp fra dyp myr. Myr er ikke da det finnes større mer 
sammenhengende myromåder For å unngå drenering av myr, legges veier og bygninger 
mest mulig utenom disse.

Nr 19 og 20: Tilgjengelighet for utrykningskjøretøy og Brannslukningsvann; 
Branntekniske løsninger ivaretas ved melding om byggetiltak.

Nr 42, 43-44: Trafikkulykker; Risikoen ansees for å være akseptabel, og tiltaket vil ikke 
øke sannsynligheten for denne typen konflikter. Adkomstforhold og siktelinjer i 
plankartet og/eller bestemmelser må utformes slik at trafikksikkerheten ivaretas. 

8.12 Teknisk infrastruktur
Tiltaket kobles på eksisterende ledningsnett. Tiltaket medføre behov for ny nettstasjon, 
trafostasjon samt kabler i grunnen. se punkt 5.12 og 9.

8.13 Økonomiske konsekvenser for kommunen
Tiltaket medfører evt konsekvenser for kommunen hvis adkomst skal være offentlig.

8.14 Konsekvenser for næringsinteresser
Etablering av fritidsboliger og utleiehytter vil være positivt for lokal tjenesteyting.

8.15 Interessemotsetninger
Søndre del av Finnbukta er i kommunedelplanen avsatt til F26, Fritidsbebyggelse, mens 
nordre del er LNFR område. Fylkeskommunen ønsker likevel ikke søndre del av 
Finnbukta regulert til fritidsbebyggelse. Planforslaget foreslår etablering av sjøhus på 
en mindre, tilbaketrukket del i Finnbukta. Tilgjengeligheten til strandsonen foran 
sjøhusområdet, samt resten av Finnbukta sikres ved at resten av området reguleres til 
friområde. 

Det er ingen øvrige interessemotsetninger i området så vidt vi kjenner til.

8.16 Avveining av virkninger
Tiltaket er i tråd med hensikten i gjeldende kommuneplan. Tiltakets estetiske 
konsekvens vurderes som liten og tiltaket vurderes ikke å ha noen negative virkninger 
for tilgrensende områder.
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9 Innkomne innspill
Det er innkommet 7 innspill etter annonse om planstart. Her medtas sammendrag av 
merknadene med forslagsstillers kommentarer i kursiv. Alle merknader er også vedlagt 
i sin helhet.

Fylkesmannen i Nordland        Dato: 02.12.14 
Planområdet omfatter hele området vest for Fv 82, d.v.s. området som i kommuneplanens 
arealdel er satt av til fritidsbebyggelse (F26) og næringsbebyggelse (N22). Som det går fram av 
oppstartmeldinga er dette et svært stort areal, ca 540 daa. Slik vi ser det fremstår det som 
unødvendig og konfliktfylt at hele dette området, som også er et potensielt nærturområde for 
befolkningen i Risøyhamn, disponeres til fritidsbolig- og næringsformål. Området for 
fritidsbebyggelse bør kunne avgrenses i forhold til strandsonen og myra i området. Dette 
formålet kan også lokaliseres andre steder enn i 100-metersbeltet langs sjøen, jf. pkt 7.2 i 
statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjøen, der bl.a. 
følgende går fram:  
«Alternative plasseringer bør vurderes og velges dersom det er mulig. Det bør også vurderes om 
tiltaket kan trekkes vekk fra sjøen. Tiltak som tillates må tilpasses omgivelsene best mulig.»  
Utbygging som medfører drenering av myrområdet vil kunne frigjøre betydelige mengder CO2, 
og bør unngås ut fra klimahensyn.  

Så lenge hele arealet vest for Fv. 82 inngår i planområdet forventer vi også at hensynet til 
naturmangfold, friluftsliv og ferdsel og klimahensyn ivaretas på en tilfredsstillende måte 
(klimahensyn innebærer at myrområdene ikke dreneres i betydelig grad).  

Kommentar: Planområdet gjelder nå kun fritidsområdet og størrelsen er redusert til ca 
400 daa. Friluftsområdene Telefonvika og større del av Finnbukta holdes utenfor 
planområdet. Myrområdene i planområdet søkes bevart. Det avsettes et friområde langs 
sjø. Hyttene plasseres i klynger, slik at stor del av planområdet ikke vil bebygd men 
reguleres til friområde. Det er utarbeidet rapport vedr naturmangfold. Plassering av hytter 
og veier tar også hensyn til friluftsliv og ferdsel i området. Myrområdene søkes bevart i 
størst mulig grad. 

Sametinget           Dato: 04.12.14 
Ut i fra vår generelle kjennskap finner vi det sannsynlig at det kan være samiske kulturminner i 
det aktuelle området som ikke er registret… Sametinget må utføre en befaring før endelig 
uttalelse kan gis. 

Kommentar: Det ble i juli 2018 avholdt befaring/prøvetaking og det er ikke funnet spor av 
samiske kulturminner i området. Se vedlagte notat. 

Tromsø Museum          Dato: 13.01.15 
Vi viser til planstart oversendt Tromsø Museum til uttalelse angående kulturminner under vann.  

Grensen til reguleringsplanområdet går langs strandkanten, men forslag til tiltak omfatter 
inngrep i fjæra / sjø. Hvis det planlegges direkte tiltak i fjæra / sjø må vi få oversendt 
detaljopplysninger angående omfang og beliggenhet av tiltak som vurderingsgrunnlag før vi kan 
gi endelig uttalelse.  

Kommentar: OK. utkast til plankart og skisser over småbåtanlegg og naust er oversendt. 
Tromsø museum har ingen merknader til plassering, se vedlegg. 

Statens vegvesen, Region Nord        Dato: 14.01.15 
Statlige retningslinjer for samordna areal -og transportplanlegging: 
Det bør avsettes/dimensjoneres tilstrekkelig vegareal inklusive snuplasser for de kjøretøy som 
skal betjene områdene. 
Kommentar: Det skal anlegges private veier med snuplasser og parkeringsplasser i 
området. Disse vil dimensjoneres for snøbrøyting og renovasjon. 
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Vegbredder, byggegrenser, siktsoner mv må fremgå av planen og være målsatt eller beskrevet i 
bestemmelsene. Viktig å sette fokus på universell utforming i planarbeidet. 
Kommentar: OK, tas til følge. 

Tilknytning til riks -og fylkesvegnett: 
Fv 82 som går forbi planområdet har en fartsgrense på 80 km/t og en ÅDT på 825. Det tillates 
en avkjørsel til området. Avkjørselen skal utformes som kryss med frisiktsoner, og 
dimensjoneres og utformes etter vegnormalens krav. Dette skal fremgå både av bestemmelser 
og plankart (frisiktsoner påføres). Byggegrense lang FV 82 er 50 m fra midtlinje veg. 
Kommentar: ok. Hensyntas. 

Støy: 
Av bestemmelsene i kommuneplanens arealplan fremkommer det at støy skal vurderes i 
henhold til retningslinjene i T-1442 Behandling av støy i arealplanleggingen. 
Kommentar: ok. Hensyntas. 

Rekkefølgekrav: 
Det kan være aktuelt med rekkefølgekrav i forbindelse med kryss til Fv82. 
Kommentar: ok. Hensyntas. 

Medvirkning fra Statens vegvesen i videre planarbeid: 
Det ønskes et tidlig samarbeid for å diskutere og avklare evt problemer og utfordringer tilknyttet 
de trafikale forholdene, slik at gode og trafikksikre løsninger i hht til nasjonale føringer sikres. 
Ønsker planen gjennomgått før den legges ut til off. ettersyn. 
Kommentar: ok. utkast adkomst området er oversendt og tilbakemelding mottatt: 
Eksisterende fylkesvei er veitype H2. Veibredde reguleres til 8 m. Avkjørsel skal 
opparbeides som forkjørsregulert T-kryss med dråpe. 

Nordland Fylkeskommune         Dato: 28.01.15 

Planfaglig innspill: 
Planleggingen skal legge til rette for hytte-, fritids- og rekreasjonsområde. Det skal videre 
utvikles et næringsområde på tilgrensende område. Tiltaket er i tråd med overordnet plan. 
Planområdet grenser til viktig nærturområde i vest og omfatter to områder som er registrert som 
leke- og rekreasjonsområde.  
Planleggingen berører friluftslivsinteresser som er en vesentlig regional interesse. 
Fylkeskommunen ber om at planleggingen tar hensyn til dette i den videre planleggingen.  

Kommentar: Ivaretatt, se kommentar til fylkesmannens innspill. 

Kulturminnefaglig innspill: 
Vi har sjekket nevnte planer mot våre arkiver og kan opplyse at planområdet vurderes å inneha 
et betydelig potensial for påvisning av automatisk fredete kulturminner. Da særlig spor fra 
steinbrukende perioder.  

Kommentar: Fylkeskommunen har avholdt befaring og det ble ikke påvist kulturminner i 
området. Se vedlegg.  

NVE            Dato: 28.01.15 

I planområdet er det tynne hav -og fjordavsetninger. Det kan være fare for kvikkleire i området. 
Grunnforhold må vurderes av en geotekniker 
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Kommentar: Det er av geotekniker blitt gjort grunnundersøkelser som viser at det er 
ingen tegn til havavsetning i området og dermed ingen potensiale for kvikkleire. Se 
vedlagte rapport fra Rambøll. 

Alf Børge Nilsen          Dato: 22.01.15 

Kommentar: Innspillet gjelder eiendom gbnr 9/216,Kroa, som ikke lengre er en del av 
planen. Eiendommen eies for øvrig nå av Risøysund as (Hans Benjaminsen som er 
grunneier i planforslaget.) Merknaden er derfor ikke relevant lengre. 

10 Vedlegg
Illustrasjonsplan, datert 18.12.18
Div illustrasjoner: 3D skisser, foto, terrengsnitt, oppriss, datert  19.11.18 
Plankart, datert 18.12.18 , plankart i sosifil, ettersendes
Planbestemmelser, datert 18.12.18 
ROS-analyse, datert 17.12.18.

Geoteknisk rapport fra Rambøll, datert 05.11.18
Rapport NLR, Utredning naturmangfold, ikke datert 
Notat Sametinget, datert 15.08.18
Notat Nordland fylkeskommune datert, datert 22.11.18
Marinarkeologisk uttalelse, Tromsø museum, datert 10.12.18
Innspill/merknader
Varselbrev, datert 18.11.14.
Varselannonse
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Forslag til vedtak: 
 
Kontrollutvalget har i møte 11.10.18, sak 34/18 gitt slik innstilling til kommunestyret: 
 

1. Kommunestyret viser til rapport om forvaltningsrevisjon høsten 2018 – 
Sosialtjenesten i Andøy. Rapporten er utarbeidet av kommunens revisor og datert 20. 
oktober 2018. Sammendrag går fram på side 3 og revisors funn og oppsummering 
framgår i rapportens pkt. 7, side 17. 

2. Kommunestyret konstaterer at sosialtjenesten – som er en del av NAV-kontoret – 
følger saksbehandlingsreglene både i sosialtjenesteloven og forvaltningsloven.  

3. Kommunestyret konstaterer videre at sosialtjenesten følger de satsene som er tilrådt 
av departementet. Kommunestyret sier seg også fornøyd med det formelle ved 
utbetalingsanvisningene slik det praktiseres av sosialtjenesten. 

4. Kommunestyret ber om at framtidige budsjett for sosialtjenesten bør være i samsvar 
både med kommunelo0ven og årsbudsjettforskriften. 

5. Kommunestyret konstaterer at rent faglig har sosialtjenesten i Andøy størst utfordring 
på gjeldsrådgivningssida. Gjeldsrådgivning er arbeidskrevende og tar mye tid. Her 
bør det vurderes nærmere muligheten for opprettelse av 1-2 stillinger interkommunalt 
for å ta seg av gjeldsrådgivning i Vesterålen.  

6. Kommunestyret reagerer på informasjon i rapporten, der flyktninger med stor familie 
som søker sosialhjelp, vil få utbetalt mer i sosialhjelp enn hva de kan påregne å tjene 
ved ansettelse i lavtlønnsyrker. Dermed har de intet incitament til å søke aktivt om 
arbeid i det de da vil gå ned i lønn. 
Behovet til å få lavere satser for storfamilier har vært spilt inn til fylkesmannen i 
Nordland uten å få noe gehør for det. Satsene er fastsatt av departementet. Det er 
her ønskelig med en direkte politisk påvirkning for å få innbygd reelle incitamenter for 
flyktningene til aktivt å jobbe for å komme ut i arbeid. En vil da kunne unngå 
konfrontasjon mellom nordmenn og flyktninger som mottar sosialhjelp – noe både 
flyktningene og alle andre arbeidsføre har godt av.  



7. Kommunestyret tar for øvrig rapporten om forvaltningsrevisjon høsten 2018 – 
Sosialtjenesten i Andøy til etterretning. 
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Forord  

På grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Andøy kommune basert på vedtatt plan for 

forvaltningsrevisjon 2016-2019 i Andøy kommune har undertegnede kommunerevisor i 

Andøy gjennomført forvaltningsrevisjon av sosialtjenesten i Andøy kommune. 

Kontrollutvalgets plikt til å påse at forvaltningsrevisjon gjennomføres, følger av lov om 

kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) § 77 nr. 4. Ifølge forskrift om revisjon i 

kommuner og fylkeskommuner mv. (revisjonsforskriften) § 7 innebærer forvaltningsrevisjon 

å gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, produktivitet, måloppnåelse og 

virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger.  

Sosialtjenesten i Andøy har kommet i fokus på grunn av gjentatte store budsjettoverskridelser 

med dertil hørende behov for å få justert opp budsjettet via reguleringer foretatt av 

kommunestyret. At sosialkontoret ved NAV årlig får store budsjettoverskridelser behøver 

likevel verken skyldes dårlige budsjettmoral eller dårlig intern kontroll. Det kan også tenkes 

at overskridelsene skyldes en bevisst underbudsjettering fra rådmannens og kommunestyrets 

side for å opprettholde budsjettbalansen som er pålagt kommunestyret (og rådmannen som 

den som fremmer et presumptivt balansert budsjettforslag for formannskap og kommunestyre) 

i Kommunelovens § 46 nr 3 (krav om realisme) og i forskriften for årsbudsjett (FOR av 

15.12.2000 nr 1423) dets § 5, punkt 3 dets ledd (krav om budsjettbalanse). 

Kommunestyrets bestilling i forbindelse med forvaltningsrevisjon av sosialtjenesten ved NAV 

vektla internkontrollen. Det samme gjør også kontrollutvalgets i sin presisering av hvordan 

oppdraget er å forstå. Mellom linjene kan man således lese en viss forutinntatthet med hensyn 

til tiltroen til at sosialkontoret gjør en god nok jobb med å kvalitetssikre sine utbetalinger av 

sosialhjelp. Rapporten vil søke å dokumentere hvorvidt denne implisitte antakelsen er korrekt 

eller ikke. 

Før igangsetting av forvaltningsrevisjonsprosjektet har revisjonen vurdert egen uavhengighet 

overfor Andøy kommune, jf. kommuneloven § 79 og revisjonsforskriften § 6. Vi kjenner ikke 

til forhold som er egnet til å svekke tilliten til vår uavhengighet og objektivitet.  

  

Lavangen, den 02.oktober 2018 

  

 

Svenn Ole Wiik 

kommunerevisor 
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0: SAMMENDRAG 

Intern kontroll er slik den oppfattes av NAV-leder en kontroll med at ingen utbetalinger skjer 

uten at utbetalingen er godkjent av minst to personer: saksbehandler og leder eller den som 

opptrer i leders sted. Og dette skjer alltid! Revisor er for øvrig svært godt fornøyd med det 

formelle ved utbetalingsanvisningene- og etter at man opprettet to ansvar (3254 og 3257 for 

flyktningene), så har man også rimelig god kontroll med hvilken gruppe som får hva. 

Sosialkontoret er en versting når det kommer til årlige budsjettoverskridelser. Imidlertid 

skyldes disse i all hovedsak at de vedtatte budsjettene ikke oppfyller Kommunelovens § 46 nr 

3 om å være realistiske og påregnelige. Det kan virke som om sosialhjelpsbudsjettet bevisst 

brukes til å saldere budsjettet slik at det kan fremlegges for formannskap og kommunestyre i 

balanse slik forskriften for årsbudsjett krever i dens § 5, nr 3 dets 3.ledd. 

Rent faglig har sosialtjenesten sin største utfordring på gjeldsrådgivningssida. 

Gjeldsrådgivning er arbeidskrevende og tar mye tid. Tidligere hadde man god hjelp fra en 

bestemt lensmannsbetjent ved Andøy lensmannskontor. I dag får man noe hjelp fra 

lensmannskontoret på Sortland. En logisk anbefaling her er opprettelse av 1-2 stillinger 

interkommunalt for å ta seg av gjeldsrådgivning i Vesterålen. 

Mange flyktninger som søker sosialhjelp har stor familie. De vil få utbetalt mer i sosialhjelp 

enn hva de kan påregne å tjene ved ansettelse i lavtlønnsyrker. Dermed har de intet incitament 

til å søke aktivt om arbeid idet de da vil gå ned i inntekt. Husk at all sosialhjelp i kombinasjon 

med barnetrygd er skattefrie inntekter, mens lønnsarbeid er skattepliktig. Andøy sosialkontor 

har forsøkt å redusere utbetalingene for store familier som mottar sosialhjelp til en lavere sum 

enn hva de satsene skulle tilsi. Dette falt ikke i god jord i øvrige kommuner i Vesterålen. 

Samtidig er behovet til å få lavere satser for storfamilier spilt inn til Fylkesmannen i Nordland 

uten å få gehør her. Det er departementet som bestemmer satsene. Her er det ønskelig med en 

direkte politisk påvirkning slik at man både unngår konfrontasjonen mellom nordmenn og 

flyktninger som mottar sosialhjelp, og at får bygd inn reelle incitamenter for flyktningene til 

aktivt å jobbe for å komme ut i arbeid. Det har flyktningene – som alle andre arbeidsføre- 

godt av og det vil samtidig spare kommunene for penger. 
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1: INNLEDNING 

Kommunestyret vedtok den 23.mai 2016 i sak 52/16 plan for forvaltningsrevisjon. 

Kommunestyrets vedtak var følgende: 

1. Kommunestyret ber om at det i inneværende valgperiode blir foretatt forvaltningsrevisjon 

på følgende områder: 

• 2016 Legetjenesten i Andøy, HMS arbeid, intern kontroll og kvalitetsforsikring 

• 2017 Kvalitet i helseinstitusjonene, herunder sykefravær, forebygging, tiltak og     

         oppfølgning. 

• 2018 Sosialtjenesten i Andøy – har sosialtjenesten tilfredsstillende kontrollmiljø, 

og hvordan er kontrollaktiviteten organisert. 

• 2019 Offentlige anskaffelser – følges regelverket? 

• 2016 Vesterålen Barnevern 

 

2. Kommunestyret viser til at ved en eventuell bestilling av forvaltningsrevisjon så er det 

de forannevnte områder som vil være avgjørende for hva som blir hovedfokus i de 

enkelte prosjekt, og hvilke undersøkelsesperspektiver som skal legges til grunn. Det 

kan være fornuftig å kombinere flere perspektiver i en og samme undersøkelse. 

Perspektivene vil komme til uttrykk gjennom problemstillingene når bestillingen 

gjøres.» 

 

Andøy kontrollutvalg hadde møte den 8.februar 2018 og behandlet der etter henvendelse fra 

revisor kommunestyrets vedtak om forvaltningsrevisjonsprosjekt i 2018. Fra kontrollutvalgets 

protokoll inntas det som er protokollert i saken: 

Sak 06/18 FORVALTNINGSREVISJON SOSIALTJENESTEN I ANDØY 2018 

«Etter nærmere drøfting i møtet ble det gjort slikt 

                            V e d t a k: 

1. Kontrollutvalget viser til vedtatt plan for forvaltningsrevisjon 2016 – 2019 og vil be 

kommunerevisor Svenn Ole Wiik påta seg oppdraget med at det blir gjennomført 

forvaltningsrevisjon av sosialtjenesten i Andøy i henhold til vedtatt plan. 

 

2. Kontrollutvalget ber om at følgende to overordnede problemstillinger blir lagt til 

grunn: 

 

a) Er NAV Andøy’s saksbehandling og praksis i forbindelse med tildeling av 

økonomisk sosialhjelp tilfredsstillende i henhold til formelle krav og 

forventninger? 

 

- Herunder om at vedtatte veiledende satser til utbetaling av økonomisk stønad 

til livsopphold blir ivaretatt.  
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b) I hvilken grad oppfyller NAV Andøy plikten til intern kontroll knyttet til 

sosialhjelpsområdet? 

 

c) Er internkontrollen organisert på en betryggende og hensiktsmessig måte? 

Enstemmig vedtatt.» 

 

2: PROBLEMSTILLINGER OG REVISJONSKRITERIER  

Med revisjonskriterier mener vi de lover, forskrifter, retningslinjer, kommunale vedtak, 

faglige standarder mv som sier noe om hvordan virksomheten skal drives. Hensikten med 

revisjonskriteriene er at det skal settes opp noen autorative standarder som kommunens 

praksis kan måles opp mot og som er grunnlaget for revisjonens vurderinger. Valget av 

revisjonskriterier er gjort på grunnlag av problemstillingen og de avgrensninger vi har foretatt. 

Utgangspunktet for de spørsmål som er stilt til leder av enheten NAV (som primært er en 

statlig etat med to ansatte som driver med kommunale oppgaver på sosialtjenesteområdet) er 

det oppdraget som er gitt revisor og som er skriftlig gjengitt i brev til NAV lederne- det vil si 

først til vikarierende NAV leder og dernest til NAV-leder etter hennes tilbakekomst fra 

jobbpermisjon. Følgende brev ble sendt NAV-lederen den 15.august 2018 og senere 

gjennomgått sammen med NAV-lederen på hennes kontor den 26.09.2018: 

«Jeg viser til mitt brev og ditt svar av 26.juni 2018.  

For å kunne skrive en rapport i henhold til kommunestyrets vedtak og kontrollutvalgets 

konkretisering av oppdraget, så trenger jeg litt mer «kjøtt på beina» enn det som kom frem i 

ditt svar av 26.06.2018.  

Derfor kan du besvare /utføre følgende: 

1: Gi en beskrivelse av tjenesten i Andøy antall stillinger, årsverk og organisering. 

2: Hva kan kontoret tilby av tjenester og økonomiske tiltak på sosialfeltet i Andøy? 

3: Har dere noe formalisert samarbeid med Vesterålen Barnevern? 

4: Hvilke fullmakter har de enkelte ansatte ved kontoret? Hvilke vedtak må eventuelt  

    sanksjoneres av Nav-leder? 

5: Hva oppfatter du med intern kontroll slik kontrollutvalget fokuserer på? 

6: Hvordan praktiseres intern kontrollen? 

7: Har dere noen nedre eller øvre grense for utbetalinger og/eller dekning av søkers omsøkte  

    hjelp til regningsbetaling? 

8: Hvordan kontrollerer dere at avtalt tiltak fra sosialhjelpssøker faktisk blir utført av søkeren?  

    F.eks at strømregning betales, at husleie betales slik at søker ikke senere kommer med en  

    ny søknad som inneholder også tidligere godtgjorte ubetalte strøm- og/eller  
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    husleieregninger? 

9: Hva praktiserer dere av arbeidsplikt -og hvordan gjennomføres dette i så fall i praksis? 

10: Formidler dere sosialhjelpssøkere til arbeid i andre kommuner for å få søkerne ut i arbeid? 

11: Er dere andre forhold ved sosialtjenesten i Andøy du vil rette oppmerksomheten mot?» 

------------------------------- 

Sosialtjenesten er regulert i en egen lov- lov av 18.desember 2009 nr 131. Fra loven inntas en 

del sentrale regler som vedrører individuelle rettigheter etter loven: 

Kapittel 4. Individuelle tjenester 

§ 17.Opplysning, råd og veiledning 

Kommunen skal gi opplysning, råd og veiledning som kan bidra til å løse eller 
forebygge sosiale problemer. Kan kommunen ikke selv gi slik hjelp, skal den så vidt 
mulig sørge for at andre gjør det. 

§ 18.Stønad til livsopphold 

De som ikke kan sørge for sitt livsopphold gjennom arbeid eller ved å gjøre 
gjeldende økonomiske rettigheter, har krav på økonomisk stønad. 

Stønaden bør ta sikte på å gjøre vedkommende selvhjulpen. 

Ved vurdering av søknad om stønad til familier skal det ikke tas hensyn til barns 
inntekt av arbeid i fritid og skoleferier. 

Departementet kan gi veiledende retningslinjer om stønadsnivået. 

0 Endret ved lov 18 des 2015 nr. 106 (ikr. 1 jan 2016 iflg. res. 18 des 2015 nr. 1582). 

§ 19.Stønad i særlige tilfeller 

Kommunen kan i særlige tilfeller, selv om vilkårene i § 18 ikke er tilstede, yte 
økonomisk hjelp til personer som trenger det for å kunne overvinne eller tilpasse seg en 
vanskelig livssituasjon. 

§ 20.Bruk av vilkår 

Det kan settes vilkår for tildeling av økonomisk stønad, herunder at mottakeren i 
stønadsperioden skal utføre passende arbeidsoppgaver i bostedskommunen, se også § 
21 tredje ledd og § 25. 

Vilkårene må ha nær sammenheng med vedtaket. De må ikke være 
uforholdsmessig byrdefulle for stønadsmottaker eller begrense hans eller hennes 
handle- eller valgfrihet på en urimelig måte. Vilkårene må heller ikke være i strid med 
andre bestemmelser i loven her eller andre lover. 

Ved brudd på vilkår kan det fattes vedtak om at stønaden reduseres, forutsatt at det 
i vedtaket om stønad er informert om muligheten for slik reduksjon. Departementet kan i 
forskrift gi nærmere regler om reduksjon av stønaden. 

0 Endret ved lov 20 des 2016 nr. 105 (i kraft 1 jan 2017). 

https://lovdata.no/LTI/lov/2015-12-18-106
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-18-1582
https://lovdata.no/LTI/lov/2016-12-20-105
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§ 20 a. Bruk av vilkår for personer under 30 år 

Det skal stilles vilkår om aktivitet for tildeling av økonomisk stønad til personer under 
30 år, med mindre tungtveiende grunner taler mot det. Det kan også stilles andre vilkår 
for tildeling av økonomisk stønad, inkludert vilkår etter § 25. 

Vilkårene må ha nær sammenheng med vedtaket. De må ikke være 
uforholdsmessig byrdefulle for stønadsmottakeren eller begrense hans eller hennes 
handle- og valgfrihet på en urimelig måte. Vilkårene må heller ikke være i strid med 
andre bestemmelser i loven her eller i andre lover. 

Ved brudd på vilkår kan det fattes vedtak om at stønaden reduseres, forutsatt at det 
i vedtaket om stønad er informert om muligheten for slik reduksjon. Departementet kan i 
forskrift gi nærmere regler om reduksjon av stønaden. 

0 Tilføyd ved lov 20 des 2016 nr. 105 (i kraft 1 jan 2017). 

§ 21.Stønadsformer 

Økonomisk stønad gis som bidrag, lån, garanti for lån, eller varer og tjenester. 

Økonomisk stønad i form av lån bør vurderes i forhold til om stønadsmottakeren vil 
bli i stand til å tilbakebetale lånet. 

Er stønaden gitt som lån eller garanti for lån, skal vedtaket inneholde bestemmelser 
om lånevilkårene. 

Hvis det på grunn av særlige forhold må antas at stønadsmottakeren ikke vil bruke 
stønaden i samsvar med vilkår som er fastsatt etter § 20, kan det vedtas at stønaden helt 
eller delvis skal gis i form av varer og tjenester.» 

---------------------------------------------------------------------------- 

I kapittel 5 er inntatt saksbehandlingsreglene for sosialtjenesten.  De gjengis ikke her. Svar på 

søknader er enkeltvedtak i henhold til Forvaltningsloven og sosialtjenesten kan innhente 

opplysninger fra alle de anser som nødvendig uavhengig av taushetsplikt. 

------------------------------------------------------------------------- 

Når det gjelder intern kontroll, så finnes der en egen forskrift for intern kontroll ved NAV-

kontorene. Det er forskrift nr 1463 av 19.november 2010: forskrift om intern kontroll i 

kommunalt NAV. De viktigste paragrafene gjengis nedenfor: 

«§ 1.Formål 

Formålet med forskriften er å bidra til faglig forsvarlige sosiale tjenester og til at 

sosiallovgivningen oppfylles gjennom krav til systematisk styring og kontinuerlig 

forbedringsarbeid i tjenestene. 

§ 2.Virkeområde 

Forskriften gjelder de kommunale tjenestene i arbeids- og velferdsforvaltningen. 

§ 3.Internkontroll 

https://lovdata.no/LTI/lov/2016-12-20-105
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I denne forskriften betyr internkontroll systematiske tiltak som skal sikre at virksomhetens 

aktiviteter planlegges, organiseres, utføres og vedlikeholdes i samsvar med krav fastsatt i eller 

i medhold av lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen. 

§ 4.Innholdet i internkontrollen 

Internkontrollen skal tilpasses virksomhetens størrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold og 

ha det omfang som er nødvendig for å etterleve krav fastsatt i, eller i medhold av, lov om 

sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen. 

Internkontroll innebærer at kommunen, som ansvarlig for virksomheten, skal: 

a) beskrive virksomhetens hovedoppgaver og mål, herunder mål for forbedringsarbeidet samt hvordan 

virksomheten er organisert. Det skal klart fremgå hvordan ansvar, oppgaver og myndighet er fordelt, 

b) sikre tilgang til aktuelle lover og forskrifter som gjelder for virksomheten, 

c) sørge for at arbeidstakerne har tilstrekkelig kunnskap og ferdigheter innenfor det aktuelle fagfeltet  

samt om virksomhetens internkontroll, 

d) sørge for at arbeidstakerne medvirker slik at samlet kunnskap og erfaring utnyttes, 

e) gjøre bruk av erfaringer fra tjenestemottakere og pårørende til forbedring av virksomheten, 

f) skaffe oversikt over områder i virksomheten hvor det er fare for svikt eller mangel på oppfyllelse  

av myndighetskrav, 

g) utvikle, iverksette, kontrollere, evaluere og forbedre nødvendige prosedyrer, instrukser, rutiner eller  

andre tiltak for å avdekke, rette opp og forebygge overtredelse av sosiallovgivningen, 

h) foreta systematisk overvåking og gjennomgang av internkontrollen for å sikre at den fungerer som  

forutsatt og bidrar til kontinuerlig forbedring i virksomheten. 

§ 5.Dokumentasjon 

Internkontrollen skal dokumenteres i den form og det omfang som er nødvendig på bakgrunn 

av virksomhetens art, aktiviteter, risikoforhold og størrelse. 

Dokumentasjonen skal til enhver tid være oppdatert og tilgjengelig.» 

---------------------------------------------------------------------------------- 

Revisjonskriteriet blir dermed om sosialtjenestelovens regler om sosialhjelp overholdes 

og om den økonomiske intern kontrollen fungerer tilfredsstillende. 
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3 METODE, DATAMATERIALE OG AVGRENSING 

Anvendt metode her er skriftlig og muntlig intervju med både vikarierende og fast enhetsleder 

NAV. I tillegg noe dokumentstudier samt en grundig gjennomgang av KOSTRA data for 

årene 2015-2017. 

4 ORGANISERING   

Organisasjonskartet for Andøy kommune ser slik ut: 
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• Flyktning er nå organisert sammen med voksenopplæring og er egen avdeling i stab 
hos rådmannen (VOI) 

• Kultur og publikumssenter er nå en avdeling i stab hos rådmannen («kultur og 
informasjon» er ikke egen enhet lenger) 

 

5: SVAR PÅ KOMMUNEREVISORS SKRIFTLIGE SPØRSMÅL I BREV AV  

    15.AUGUST 2018. 

1: Gi en beskrivelse av tjenesten i Andøy antall stillinger, årsverk og organisering. 

Sosialtjenesten i Andøy er en del av NAV-kontoret. Det er 2 kommunale stillinger (i 100%) 

som i hovedsak jobber med sosiale ytelser i NAV Andøy. Da skal dette også dekke arbeid med 

gjeld.  I tillegg gis det veiledning om tjenesten fra andre ansatte på NAV-kontoret  - spesielt i 

mottak. Den faste ansatte i mottak er statlig ansatt.  

• Tidligere hadde kontoret også 1 ansatt som jobbet med rusforebygging. 

2: Hva kan kontoret tilby av tjenester og økonomiske tiltak på sosialfeltet i Andøy? 

Opplysning, råd og veiledning, stønad til livsopphold, kvalifiseringsprogrammet, boligsosialt 

arbeid (lov om sosiale tjenester i NAV). 

3: Har dere noe formalisert samarbeid med Vesterålen Barnevern? 

Ikke formell samarbeidsavtale, men samarbeider i saker der dette er nødvendig. 

• Vi har en meget god dialog med barnevernskontoret på Sortland. 

4: Hvilke fullmakter har de enkelte ansatte ved kontoret? Hvilke vedtak må eventuelt  

    sanksjoneres av Nav-leder? 

De to som gjør vedtak på økonomisk sosialhjelp har i mange saker dialog med hverandre i 

tvilstilfeller. Det er uansett leder eller den som fungerer i leders fravær som kontrollerer og 

signerer vedtak. 

5: Hva oppfatter du med intern kontroll slik kontrollutvalget fokuserer på? 

Internkontroll oppfatter jeg slik at en saksbehandler ikke kan gjøre vedtak og foreta 

utbetalinger uten at dette er kontrollert av en annen person. Dette kan være en annen 

saksbehandler, eller leder. 

6: Hvordan praktiseres intern kontrollen? 

Se pkt 4. 

7: Har dere noen nedre eller øvre grense for utbetalinger og/eller dekning av søkers  

    omsøkte hjelp til regningsbetaling? 

I utgangspunktet ikke noen grense, fordi dette må vurderes i enkelttilfelle. Der det er store 

strømregninger, følges bruker opp med veiledning om hvordan strømforbruket må reduseres. 
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Husleiepriser; dette er markedsstyrt. Vi registrerer at husleieprisene i Andøy har økt mye de 

to-tre siste årene. Dette gjelder både boligstiftelsen og det private markedet. 

• Revisor har funnet frem til følgende tall for 2018 frem til og med 20.september: 

 

OPPSUMMERING   

  ANSVAR 3254 ANSVAR 3257   SUM   

LIVSOPPHOLD           

STØRST  kr       21 600,00   kr    42 100,00        

MINST  kr               12,50   kr            22,00        

ANTALL 595 157   752   

GJENNOMSNITT  kr         2 752,92   kr      5 812,35     kr         3 391,68    

SUM  kr  1 638 003,28   kr  912 539,01     kr  2 550 542,29    

BOLIGFORMÅL           

STØRST  kr       23 067,00   kr    13 000,00        

MINST  kr               24,00   kr      1 500,00        

ANTALL 231 118   349   

GJENNOMSNITT  kr         3 549,83   kr      3 584,90     kr         3 561,69    

SUM  kr     820 011,19   kr  423 018,00     kr  1 243 029,19    

STRØM           

STØRST  kr         6 669,00   kr      5 147,00        

MINST  kr               19,00   kr          262,00        

ANTALL 195 115   310   

GJENNOMSNITT  kr         1 452,40   kr      1 717,04     kr         1 550,58    

SUM  kr     283 218,50   kr  197 459,82     kr     480 678,32    

HELSEFORMÅL           

STØRST  kr         4 164,47   kr                  -          

MINST  kr               27,96   kr                  -        TOTALT 

ANTALL 133 0   133 1544 

GJENNOMSNITT  kr             518,53   kr                  -       kr             518,53   kr         2 812,96  

SUM  kr       68 963,93   kr                  -       kr       68 963,93   kr  4 343 213,73  

 

Tallene er altså per 20.september 2018 slik at 3 og1/3 måned av 2018 gjenstår. Ansvar 3257 

gjelder flyktninger, mens ansvar 3254 gjelder alle andre (nordmenn). Tallene viser for det 

første at der er en enorm forskjell mellom laveste og høyeste utbetaling. For det andre viser 

den at flyktningene får i gjennomsnitt 211% i livsoppholdsstønad målt mot nordmenn. Dette 

skyldes størrelsen på familiene da flyktningene i snitt har større familier enn nordmenn. For 

boligformål får flyktningene i snitt kun 1% mer og for strømutgiftene får de i snitt 8% høyere 

utbetaling. Vi kommer tilbake til en nærmere analyse av tallene i forbindelse med 

gjennomgang av regnskaps- og KOSTRA tall for perioden 2015-2017. 

8: Hvordan kontrollerer dere at avtalt tiltak fra sosialhjelpssøker faktisk blir utført av  

    søkeren? F.eks at strømregning betales, at husleie betales slik at søker ikke senere  

    kommer med en ny søknad som inneholder også tidligere godtgjorte ubetalte strøm-  
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    og/eller husleieregninger? 

Vi får tilbakemelding fra Andøy Energi – og fra Boligstiftelsen  - der det mangler betalinger. 

Det er sjelden vi får slike meldinger fra private utleiere. Der vi ser at bruker ikke klarer å 

følge opp betalingene, avtaler vi med bruker at NAV betaler direkte til huseier eller 

energiselskap. Der vi har gitt en dekning av utgift, og det viser seg at bruker ikke har betalt – 

må det vurderes om NAV må inn og dekke uansett. Dette gjelder særlig der det er barn i 

familien, og det kan være fare for utkastelse eller strømstenging. Det vurderes også om 

stønadsmottaker har mulighet for å dele opp regningen – og gjøre en nedbetalingsavtale med 

kreditor. 

9: Hva praktiserer dere av arbeidsplikt -og hvordan gjennomføres dette i så fall i 

praksis? 

Arbeidsplikt betyr at den som mottar økonomisk hjelp skal kunne utføre arbeid for ytelsen 

dersom de er fysisk eller psykisk i stand til dette. For noen vil arbeidsplikt være å møte til 

faste tider ved NAV Andøy for å få informasjon mm. NAV Andøy har i større eller mindre 

grad klart å praktisere arbeidsplikt. Dette innebærer at det skal være et tilgjengelig arbeid 

som skal utføres, det skal være en arbeidsleder som skal følge opp, og det skal rapporteres 

ukentlig. NAV er avhengig av at andre deler av organisasjonen (Andøy Kommune) har arbeid 

som skal utføres. Vi har erfart at dersom det ikke er en konkret oppfølging av arbeidet som 

gjøres, der det gjøres, vil det være vanskelig for saksbehandler å følge dette opp. 

Dette er spesielt vanskelig i sommermånedene, der det er flere som trenger økonomisk hjelp 

fordi de ikke mottar stipend. 

10: Formidler dere sosialhjelpssøkere til arbeid i andre kommuner for å få søkerne ut i 

arbeid? 

Det praktiseres i liten grad. 

11: Er dere andre forhold ved sosialtjenesten i Andøy du vil rette oppmerksomheten 

mot?» 

NAV Andøy ønsker å bidra til at flest mulig kommer ut i arbeid eller aktivitet. Der mottakere 

av sosialhjelp er syk eller har andre utfordringer i forhold til å komme ut i arbeid, formidler 

vi de mulighetene som er til eks. helsehjelp.  

Vi har erfart at ved å følge statens veiledende satser for livsoppholdsnorm medfører dette 

store utbetalinger i store barnefamilier. Det finnes en stordriftsfordelingsberegning som vi 

har prøvd – men dette gir lite utslag i forhold til utbetalinger i de tilfellene vi jobber med. 

Vi praktiserte i 2017 en vurdering der stønadsbeløpet til mottaker ikke skulle være vesentlig 

høyere enn det som mottaker kan forvente å få igjennom arbeid. Dette fikk vi mange negative 

reaksjoner på fra sosialtjenesten i de andre kommunene i Vesterålen. I 2018 har vi ikke gjort 

slike vurderinger. 

Hjelp til tannbehandling: Bosatte flyktninger får dekt inntil et visst beløp (15000.-) fra 

flyktningetjenesten til tannbehandling. Vi mottar ofte søknader fra disse til resterende 

behandling – og dette er ofte høye beløp sammenliknet med andre søkere. 
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Gjeld – vi ser at her er det et stadig økende antall saker – og beløp. Dette er et område som   

er svært tidkrevende og der det er nødvendig med kontinuitet. Dette oppleves som en 

kapasitetsutfordring i forhold til de andre tjenestene som skal ytes. 

-------------------------------- 

Vikarierende NAV-leder Hanne Matine Jacobsen besvarte ved email den 26.juni 2018 

følgende til kontrollutvalgets punkter: 

a) Er NAV Andøy’s saksbehandling og praksis i forbindelse med tildeling av økonomisk 
sosialhjelp tilfredsstillende i henhold til formelle krav og forventninger? 
 

Ja NAV Andøys saksbehandling og praksis vurderes å være tilfredsstillende. Vi har kort 

behandlingstid, og innen en måned. Når det gjelder krisehjelp har vi utbetaling innen 1-2 

dager.  

 

 

- Herunder om at vedtatte veiledende satser til utbetaling av økonomisk stønad til 
livsopphold blir ivaretatt. 
Ja, vedtatte veiledende satser til utbetaling av økonomisk stønad til livsopphold blir 
ivaretatt.  
 

b) I hvilken grad oppfyller NAV Andøy plikten til intern kontroll knyttet til 
sosialhjelpsområdet? 
 
Må komme tilbake til dette. 
 

c) Er internkontrollen organisert på en betryggende og hensiktsmessig måte? 
 
Må komme tilbake til dette.  

  

Kan du sende meg de satsene dere bruker ved tildeling av sosialhjelp til ulike grupper 

samt sosiallån. Hvilket regelverk anvender dere? 

 

Regelverk knyttet til sosialhjelp og sosiale lån:  

- Lov om sosiale tjenester i NAV §§18, 19 og 21.  

- Vedtaksbehandling etter forvaltningsloven.  

 

NAV Andøy saksbehandler ut i fra Statens veiledende satser til livsopphold:  

 

Enslige:    kr   6.050  

Ektepar/samboere   kr 10.100 

Person i bofellesskap:  kr   5.050 

Barn 0-5 år:   kr   2.350 

Barn 6-10 år:    kr   3.050 

Barn 11-17 år:   kr   3.950    

 

De veiledende retningslinjene omfatter utgifter til helt grunnleggende behov som mat, klær, 
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kommunikasjon, jusholdningsartikler, hygiene m.m, og tar videre hensyn til andre sider av 

dagliglivet som fritid og sosiale behov.  

 

Utgifter til andre nødvendige ting som bolig, strøm og oppvarming, bolig og innboforsikring, 

innbo og utstyr inngår i livsoppholdet men er ikke inkludert ved fastsettelse av de veiledende 

retningslinjene over / satsene over – da dette er utgifter som varierer mye.» 

------------------------------------ 

 

6: NOEN TALL OM SOSIALTJENESTEN I ANDØY 

 

       
 

        

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       
 

       

2014 2015 2016 2017 2018

3254 14709 bidrag livsopphold 4 611 215,41kr    3 324 092,90kr  2 839 934,96kr  2 661 656,75kr  1 624 740,92kr  

14710 boligformål 2 060 079,31kr    1 526 024,30kr  1 848 947,39kr  1 414 829,90kr  823 701,19kr     

14711 strøm 663 605,12kr        550 037,73kr     384 161,83kr     403 379,85kr     284 369,50kr     

14713 helseformål 46 471,14kr          53 037,79kr       62 655,32kr       84 439,08kr       68 963,93kr       

15203 sosiallån 61 060,24kr          53 740,00kr       77 962,07kr       65 815,00kr       100 965,31kr     

sum sosialhjelp netto 7 130 946,36kr    5 396 558,16kr  4 965 768,43kr  4 372 982,13kr  2 656 798,22kr  

2014 2015 2016 2017 2018

3257 14709 bidrag livsopphold -kr                     1 236 549,21kr  1 440 078,82kr  1 023 064,93kr  929 060,01kr     

14710 boligformål -kr                     385 024,00kr     590 391,67kr     370 017,00kr     437 247,00kr     

14711 strøm -kr                     145 531,25kr     259 880,65kr     216 652,16kr     198 251,82kr     

14713 helseformål -kr                     -kr                   320,00kr             -kr                   -kr                   

sum sosialhjelp netto -kr                     1 767 104,46kr  2 290 671,14kr  1 609 734,09kr  1 564 558,83kr  

2014 2015 2016 2017 2018

14709 bidrag livsopphold 4 611 215,41kr    4 560 642,11kr  4 280 013,78kr  3 684 721,68kr  2 553 800,93kr  

14710 boligformål 2 060 079,31kr    1 911 048,30kr  2 439 339,06kr  1 784 846,90kr  1 260 948,19kr  

14711 strøm 663 605,12kr        695 568,98kr     644 042,48kr     620 032,01kr     482 621,32kr     

14713 helseformål 46 471,14kr          53 037,79kr       62 975,32kr       84 439,08kr       68 963,93kr       

totalt 15203 sosiallån 61 060,24kr          53 740,00kr       77 962,07kr       65 815,00kr       100 965,31kr     

sum sosialhjelp netto 7 130 946,36kr    7 163 662,62kr  7 256 439,57kr  5 982 716,22kr  4 221 357,05kr  

 kr-

 kr1 000 000,00

 kr2 000 000,00

 kr3 000 000,00

 kr4 000 000,00

 kr5 000 000,00

 kr6 000 000,00

 kr7 000 000,00

 kr8 000 000,00

14709
bidrag

livsopphold

14710
boligformål

14711
strøm

14713
helseformål

15203
sosiallån

sum
sosialhjelp

netto

totalt

SAMLET SOSIALHJELP 2014-2017

2014 2015 2016 2017
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I forordet ble det nevnt at en mulig bakgrunn for kommunestyrets bestilling av 

forvaltningsrevisjon kunne være de store og årlige budsjettoverskridelsene som er blitt 

registrert. Tallenes tale her er som følger: (kr 350.000 i 2018 er ikke lagt inn i regnskapet 

ennå) 

 

    2018 2017 2016 2015 2014 

3254 regnskap netto  kr  2 656 798   kr 4 372 982   kr 4 965 768   kr  5 396 558   kr 7 130 946  

  opprinnelig budsjett  kr  2 428 000   kr 2 228 000   kr 4 528 000   kr  3 136 000   kr 1 721 000  

  endring netto  kr     350 000   kr                -    -kr 2 000 000   kr  1 315 000   kr    500 000  

  endelig budsjett  kr  2 778 000   kr 2 228 000   kr 2 528 000   kr  4 451 000   kr 2 221 000  

  budsjettoverskridelse -kr     121 202   kr 2 144 982   kr 2 437 768   kr     945 558   kr 4 909 946  

     2 018  2 017  2 016   2 015   2 014  

3257 regnskap netto  kr  1 564 559  kr  1 609 734  kr  2 290 671   kr  1 767 104   kr               -    

  opprinnelig budsjett  kr  1 400 000  kr  2 000 000   kr                -     kr                -     kr               -    

  endring netto  kr                -     kr                -    kr  2 000 000   kr                -     kr               -    

  endelig budsjett  kr  1 400 000   kr 2 000 000   kr 2 000 000   kr                -     kr               -    

  budsjettoverskridelse  kr     164 559  -kr    390 266   kr     290 671   kr  1 767 104   kr               -    

              

     2 018   2 017   2 016   2 015   2 014  

TOTALT regnskap netto  kr  4 221 357   kr 5 982 716   kr 7 256 440   kr  7 163 663   kr 7 130 946  

  opprinnelig budsjett  kr  3 828 000   kr 4 228 000   kr 4 528 000   kr  3 136 000   kr 1 721 000  

 kr-

 kr500 000,00

 kr1 000 000,00

 kr1 500 000,00

 kr2 000 000,00

 kr2 500 000,00

2014 2015 2016 2017 2018

SOSIAL HJELP FLYKTNINGER

3257 14709 bidrag livsopphold 3257 14710 boligformål

3257 14711 strøm 3257 14713 helseformål

3257 sum sosialhjelp netto
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  endring netto  kr     350 000   kr                -     kr                -     kr  1 315 000   kr    500 000  

  endelig budsjett  kr  4 178 000   kr 4 228 000   kr 4 528 000   kr  4 451 000   kr 2 221 000  

  budsjettoverskridelse  kr       43 357   kr 1 754 716   kr 2 728 440   kr  2 712 663   kr 4 909 946  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
Tallene viser store budsjettoverskridelser varierende fra 4,9 MNOK i 2014 til 1,75MNOK i 

2017. Hovedårsaken er en klar underbudsjettering dersom man sammenligner budsjett for 

kommende år mot hva som er brukt i året budsjettet legges og vedtas. De vedtatte budsjettene 

for sosialhjelp har således ikke oppfylt kommunelovens krav om å være realistisk og 

påregnelig! 

NAV-leder gir likevel uttrykk for at hun har møtt stor forståelse hos kommunestyret for den 

faktiske situasjonen med hensyn til budsjettoverskridelsene. Det skal også påpekes at 

kostnadene for Andøy kommune til sosialhjelp har gått ned fra 7,3MNOK i 2016 til 

6,0MNOK i 2017. Tabellen nedenfor viser denne situasjonen mer spesifikt for perioden 2016-

2018: 

 kr -

 kr 1 000 000,00

 kr 2 000 000,00

 kr 3 000 000,00

 kr 4 000 000,00

 kr 5 000 000,00

 kr 6 000 000,00

 kr 7 000 000,00

 kr 8 000 000,00

2018 2017 2016 2015 2014

BUDSJETTOVERSKRIDELSER SOSIALHJELP TOTALT

regnskap netto opprinnelig budsjett endring netto endelig budsjett budsjettoverskridelse



17 
 

 

 

 

7: REVISORS FUNN OG ANBEFALINGER 

Sosialkontoret følger saksbehandlingsreglene i sosialtjenesteloven og forvaltningsloven.  

Sosialkontoret følger satsene som er tilrådt av departementet og det gjøres enkeltvedtak på 

hver søknad- og utbetalingsbilagene signeres alltid av to personer. Dog skal det anmerkes at 

der skjer en god del små og til dels svært småe utbetalinger som sett med revisor briller kan 

virke unødvendige og lite pedagogisk i forhold til å lære sosialhjelpssøkerne økonomisk 

disiplin. 

Intern kontroll er slik den oppfattes av NAV-leder en kontroll med at ingen utbetalinger skjer 

uten at utbetalingen er godkjent av minst to personer: saksbehandler og leder eller den som 

opptrer i leders sted. Og dette skjer alltid! Revisor er for øvrig svært godt fornøyd med det 

formelle ved utbetalingsanvisningene- og etter at man opprettet to ansvar (3254 og 3257 for 

flyktningene), så har man også rimelig god kontroll med hvilken gruppe som får hva. 

Sosialkontoret er en versting når det kommer til årlige budsjettoverskridelser. Imidlertid 

skyldes disse i all hovedsak at de vedtatte budsjettene ikke oppfyller Kommunelovens § 46 nr 

3 om å være realistiske og påregnelige. Det kan virke som om sosialhjelpsbudsjettet bevisst 

brukes til å saldere budsjettet slik at det kan fremlegges for formannskap og kommunestyre i 

balanse slik forskriften for årsbudsjett krever i dens § 5, nr 3 dets 3.ledd. 

Rent faglig har sosialtjenesten sin største utfordring på gjeldsrådgivningssida. 

Gjeldsrådgivning er arbeidskrevende og tar mye tid. Tidligere hadde man god hjelp fra en 

bestemt lensmannsbetjent ved Andøy lensmannskontor. I dag får man noe hjelp fra 

lensmannskontoret på Sortland. En logisk anbefaling her er opprettelse av 1-2 stillinger 

interkommunalt for å ta seg av gjeldsrådgivning i Vesterålen. 

Mange flyktninger som søker sosialhjelp har stor familie. De vil få utbetalt mer i sosialhjelp 

enn hva de kan påregne å tjene ved ansettelse i lavtlønnsyrker. Dermed har de intet incitament 

til å søke aktivt om arbeid idet de da vil gå ned i inntekt. Husk at all sosialhjelp i kombinasjon 

med barnetrygd er skattefrie inntekter, mens lønnsarbeid er skattepliktig. Andøy sosialkontor 

har forsøkt å redusere utbetalingene for store familier som mottar sosialhjelp til en lavere sum 

enn hva de satsene skulle tilsi. Dette falt ikke i god jord i øvrige kommuner i Vesterålen. 

Samtidig er behovet til å få lavere satser for storfamilier spilt inn til Fylkesmannen i Nordland 

uten å få gehør her. Det er departementet som bestemmer satsene. Her er det ønskelig med en 

direkte politisk påvirkning slik at man både unngår konfrontasjonen mellom nordmenn og 

flyktninger som mottar sosialhjelp, og at man får bygd inn reelle incitamenter for flyktningene 

til aktivt å jobbe for å komme ut i arbeid. Det har flyktningene – som alle andre arbeidsføre- 

godt av og det vil samtidig spare kommunene for penger. 

2017 2016 2015

Sosialhjelpsmottakere (antall) antall 149 172 152

Antall sosialhjelpsmottakere 18-24 år (antall) antall 31 33 33

Sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp i 6 måneder eller mer (antall)1 antall 55 53 59

Sosialhjelpsmottakere med arbeidsinntekt som hovedinntekt (antall) antall 18 22 18

Sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp som viktigste kilde til livsopphold (antall)2 antall 66 96 87

Sosialhjelpsmottakere som bor i eid bolig (antall) antall 24 28 21

Antall barn i familier som mottok sosialhjelp (antall) antall 97 104 99

Nøkkeltall Enhet

Andøy
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---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

PS: Rapporten er sendt rådmann og NAV-leder til gjennomlesing. Påpekte feil er rettet opp og inntatt 

i den endelige rapporten. Dersom rådmannen har ytterligere kommentarer så vil disse bli lagt frem 

for kontrollutvalg og kommunestyre. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



NOTAT  

Til: kommunestyret 

Fra: rådmannen 

 

FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT HØSTEN 2018 – SOSIALTJENESTEN I ANDØY 

I kommunestyrets møte 19.11.18 ble det under behandlingen av sak K-122/18 stilt spørsmål spesielt 
ved formuleringen i kontrollutvalgets innstilling pkt 6: 

«Kommunestyret reagerer på informasjonen i rapporten, der flyktninger med stor familie som søker 
sosialhjelp, vil få utbetalt mer i sosialhjelp enn hva de kan påregne å tjene ved ansettelse i 
lavtlønnsyrker. Dermed har de intet incitament for å søke aktivt om arbeid i det de da vil gå ned i 
lønn». 

Rådmannen har mottatt følgende informasjon fra NAV leder: 

Andøy kommune (NAV Andøy) forholder seg til statlige veiledende retningslinjer for økonomisk 
stønad. Disse retningslinjene prisjusteres hvert år. 

De veiledende retningslinjene omfatter utgifter til helt grunnleggende behov, som mat, klær, 
kommunikasjon, husholdningsartikler og hygiene mm – i tillegg til å ta hensyn til andre sider ved 
dagliglivet som fritid og sosiale behov. Utgifter til andre nødvendige ting som bolig, oppvarming, 
innbo og utstyr inngår i livsoppholdet men er ikke inkludert ved fastsettelse av de veiledende 
retningslinjene, da dette er utgifter som varierer mye. 

Vedlagt ligger gjeldende satser for 2019. 

Det er viktig å presisere at NAV bruker disse satsene i vurderinger som gjøres når en person søker om 
økonomisk hjelp. Det er ikke ulike satser for de ulike gruppene i kommunen. 

Når det er store barnefamilier, noe som er mer vanlig blant bosatte flyktninger, vil bruk av satsene 
kunne bidra til at det blir store utbetalinger. NAV gjør en vurdering i hver enkelt sak, og vil i 2019 
gjøre ytterligere strenge vurderinger der det er snakk om mer enn tre barn. Dette gjelder alle som 
søker. Det vil også bli gjort en vurdering av total utbetaling sammenliknet med det de voksne i 
familien vil kunne få utbetalt i en jobb. 

Vi bruker tid og ressurser på å informere og forklare hvordan en kan disponere den inntekten en til 
enhver tid har, også informasjon om prioriteringer. Det er viktig å formidle at det å ha mange barn 
faktisk koster mye, og at man da må prioritere sitt forbruk. 

Når det er sagt, er det svært mange av våre bosatte flyktninger som har et helt klart ønske om å 
komme seg ut i ordinært arbeid og klare seg selv. Det vi erfarer pr i dag, er at mange får muligheten 
til å jobbe, men det er ikke så mange som får fulltidsjobb. Dette har også betydning for økonomien til 
en familie. 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

Satser for økonomisk sosialhjelp 2019 

Enslige                             kr 6150,- 

Ektepar/samboere        kr 10250,- 

Person i bofelleskap      kr 5150,- 

Barn 0-5 år                      kr 2400,- 

Barn 6 -10 år                   kr 3100,- 

Barn 11 – 17år                 kr 4000,- 

 

 

 

 

 

 



 

 

ANDØY KOMMUNE 

 

 
 

KOMMUNESTYRE- OG FYLKESTINGSVALGET 2019 - VALG AV VALGSTYRE- 
DELEGASJON 
 
 
Saksbehandler Arkivsaksnummer 
Greta Jacobsen 18/326 
 

SAKSGANG 
Utvalg Møtedato  Saknr 
Valgnemnda   
Kommunestyret   
 
 
 
 
Forslag til vedtak: 
 
Andøy kommunestyre oppnevner et medlem med personlig varamedlem fra hvert parti/liste i 
Andøy til valgstyret: 

 

Medlem:    Personlig varamedlem: 
1.     1. 

2.     2. 

3.     3. 

4.     4. 

5.     5. 

6.     6. 

7.     7. 

8.                                                       8. 

 

 

Leder: 
Nestleder: 
 

 

 

 

 

 



Kommunestyret delegerer til valgstyret å oppnevne stemmestyrer og ledere/nestledere i 
forbindelse med kommunestyre- og fylkestingsvalget 2019, jf. valgloven § 4-2. Hvert 
stemmestyre skal bestå av minimum tre medlemmer. 

 

 

 

 

 

                                             Jonni H. Solsvik 

                                                 ordfører 

 

 
 
 
 
  



Bakgrunn for saken: 
 

I forbindelse med kommunestyre- og fylkestingsvalget 2019 skal det velges valgstyre med 
leder og nestleder, samt stemmestyrer med ledere og nestledere. 
 
 
Faktiske opplysninger: 
 
Kommunestyret skal formelt velge valgstyre, jf. valgloven § 4-1.  

Valgstyret er et fast utvalg i kommunelovens forstand, og kommunelovens regler om valg av 
nemnder kommer til anvendelse. Dette innebærer at valgbarhetsreglene i kommunelovens § 
14 gjelder, og man må påse at kravene til kjønnsmessig representasjon i kommuneloven §§ 
36, 37 og 38a oppfylles. 

Kommunestyret velger selv valgstyrets leder og nestleder, jf. kommuneloven § 10 nr. 3.  

 

Iflg. Valgloven kan ikke valgstyret oppnevne stemmestyrer og ledere /nestledere uten at 
kommunestyret delegerer slik myndighet til valgstyret, jf. valgloven § 4-2. 

 
Hvert stemmestyre skal bestå av minimum tre medlemmer, jf. kommuneloven § 10. For øvrig 
kan kommunestyret fastsette antall medlemmer i stemmestyrene. 

 
 
Vurdering: 
Det foreslås at Andøy kommunestyre oppnevner et medlem med personlig varamedlem fra 
hvert parti/lise som medlemmer/varamedlemmer av valgstyret 2019. 

Det foreslås at kommunestyret delegerer til valgstyret å oppnevne stemmestyrer og 
ledere/nestledere i forbindelse med kommunestyre- og fylkestingsvalget 2019. Hvert 
stemmestyre skal bestå av minimum tre medlemmer. 
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