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arsregnskaper og arsberetning for 2020.»
2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Meotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Andey 15/2021 12.5.2021 |Knut Roar Johansen/
kommune Inger Johansen

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM ANDOY KOMMUNES
ARSREGNSKAPER OG ARSBERETNING FOR 2020

Innstilling tilved tak:
(saken fremmes uten innstilling til vedtak)

Saken gjelder:
Andey kommunes regnskaper og arsberetning for 2020.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
1. Kopi av revisjonsberetning 2020 datert 15.4.2021
2. Andey kommunes arsregnskaper for 2020
3. Andey kommunes arsberetning for 2020

B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:

1. BAKGRUNN FOR SAKEN

Kommunens Arsregnskaper, Aarsberetning og revisjonsberetningen skal behandles av

kontrollutvalget. For regnskapsavleggelsen for 2020 gjelder lovbestemmelsene og forskrifter i
kommuneloven av 2018."

1.1 Arsregnskapet

Kommuneloven §14-6 fastsetter kommunens plikt til & utarbeide &rsregnskap. Av
bestemmelsen fremgar det at:

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide folgende drsregnskap:

a) regnskap for kommunekassen eller fylkeskommunekassen

b) regnskap for hvert kommunalt eller fylkeskommunalt foretak

c) regnskap for annen virksomhet som er en del av kommunen eller fylkeskommunen som
retissubjekt, og som skal ha eget regnskap i medhold av lov eller forskrift

! Gkonomibestemmelsene med tilherende forskrift i ny kommunelov trddte i kraft fra regnskapséret 2020,



d) samlet regnskap for kemmunen eller fylkeskommunen som juridisk enhet.

Arsregnskapet skal presenteres og avlegges etter de krav som fremkommer i Forskrift om
gkonomiplan, drsbudsjett, drsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner
mv., samt tilherende regnskapsstandarder utarbeidet av Foreningen for God kommunal
regnskapsskikk.

1.2 Arsberetningen

Kommunen - og kommunale foretak - har ogsd en plikt til & utarbeide en arsberetning.
Arsberetningen er en oppsummering av kommunens virksomhet gjennom Aret.
Arsberetningen skal utarbeides i trdid med kravene i kommunelovens §14-7 og god kommunal

regnskapsskikk. Etter kommunelovens § 14-7 skal det minimum redegjeres for felgende
forhold i drsberetningen:

a)  forhold som er viktige for 4 bedomme den okonomiske utvikiingen og stillingen, og om den
okonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den ekonomiske handleevnen over tid
b} vesentlige belopsmessige avvik mellom drsbudsjettet og drsregnskapet, og vesentlige avvik
fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene
c) virksomhetens mdiloppnaelse og andre ikke-akonomiske forhold som er av
vesentlig betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne
d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre en hoy etisk standard
e) den faktiske tilstanden nar det gjelder kjonnslikestilling
b/, hva kommunen eller fylkeskommunen gjor for a oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter
likestillings- og diskrimineringsioven § 26.

1.3 Revisjonsberetningen
Etter kommuneloven §24-8 skal revisor avgi en revisjonsberetning. Revisjonsberetningen
inneholder revisors vurderinger og oppsummering etter gjennomgangen av kommunens

arsregnskap og arsberetning. Etter kommunelovens § 24-8 skal revisor uttale seg om folgende
1 revisjonsberetningen:

a) om drsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift

b)  om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og
Jorskrift

c) om drsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever

d) om opplysningene om ekonomi i drsberetningen stemmer overens med drsregnskapet

e) om det er avdekket forhold som gir grunn til a tro at drsheretningen ikke gir dekkende
opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

Hvis revisor i revisjonsberetningen konkiuderer med forbehold, konkluderer
negativt eller ikke har tilstrekkelig grunnlag for G konkludere, skal drsaken beskrives.
Hvis revisor mener at drsregnskapet eller drsberetningen ikke bor vedtas slik de
Sforeligger, skal dette angis scerskilt.

Revisjonsberetningen skal ogsd omfatte andre forhold som revisor mener det er
nadvendig G opplyse om i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

I tillegg til kravene nedfelt i loven skal beretningen utformes i samsvar med god kommunal
revisjonsskikk. Dette er nedfelt i revisjonsstandardene (ISA’ene). Dette er bl.a.:

- ISA 700 — Konklusjon og rapportering om regnskaper



- ISA 701 — Omtale av sentrale forhold ved revisjonen i den uavhengige revisors bereining,
- ISA 705 — Modifikasjoner i konklusjonen i den uavhengige beretning

- ISA 706 — Presiseringavsnitt og avsnitt om «andre Jorholdy i den uavhengige revisors
beretning og

- ISA 720 — Revisors oppgaver og plikter vedrorende ovrig informasjon

Revisjonsberetningen presenteres todelt: - 1 forste del uttaler revisor seg om arsregnskapet,

mens del to omhandler andre forhold enn &rsregnskapet og som revisor er palagt 4 uttale seg
om etter norsk lovgivning.

I forste del i revisjonsberetningen — «Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet» - konkluderer
revisor pa Arsregnskapet/drsregnskapene, og om dette i det alt vesentlige gir en dekkende
fremstilling av den finansiclle stillingen til kommunen og av resultatet. Videre inneholder
denne delen evrig informasjon i tilknytning til arsregnskapet, herunder om opplysningene om
ekonomi i &rsberetningen stemmer overens med arsregnskapet, ledelsens ansvar og revisors
oppgaver og plikter.

I revisjonsberetningens andre del 2 — «Uttalelse om andre lovmessige krav» - rapporterer
revisor om gvrige tilleggsoppgaver som han har, bla. i forhold til registrering og
dokumentasjon av regnskapsopplysninger, om innholdet av drsberetningen og om det er
funnet vesentlige budsjettavvik.

Revisors mandat knyttet til vesentlige budsjettavvik er endret med den nye kommuneloven,
som sier at revisor skal «se etter om &rsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige
belopsmessige avvik fra arsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller
fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene». Denne attestasjonsoppgaven er hjemlet
i kommunelovens §§ 24-5 og 24-6, og omtales som forenklet etterlevelseskontroll med
vesentlige budsjettavvik. Formalet med revisors kontroll, innenfor en begrenset
ressursramme, er 4 bidra til tillit til at Arsberetningen gir dekkende opplysninger om
budsjettavvik og dermed styrke arsberetningen som verktey for kommunestyrets styring og
budsjettoppfalging. Kontrollen dekker bade drifts- og investeringsbudsjett.

Dersom revisor finner 4 métte avgi revisjonsberetning som avviker fra normalberetningen,
skal beretningen «modifiseres» med bakgrunn i kravene i ISA’ene 705 og 706.
Revisjonsstandardene gir nzrmere retningslinjer for hvilke situasjoner som krever modifisert
konklusjon og hvor det eventuelt skal benyttes presiseringer og avsnitt om andre forhold. ISA
705 angir situasjonene hvor det skal tas forbehold, gis negativ konklusjon eller hvor revisor
ikke kan uttale seg. ISA 706 angir situasjoner hvor revisor presiserer enkelte forhold, uten at
konklusjonen pavirkes, eventuelt at det er andre forhold revisor onsker 4 fremheve i
revisjonsberetningen.

1.4 Kontrollutvalgets uttalelse til drsregnskapene og arsberetningen
Forskrift om kontrollutvalg og revisjon bestemmer i § 3 at kontrollutvalget har rett — og plikt -

til & behandle og uttale seg om &rsregnskapet og drberetningen fer de behandles i
formannskap og kommunestyre.

Formélet med behandlingen i kontrollutvalget er — grovt sagt - 4 pase at drsregnskapene og
arsberetningen er avlagt i samsvar med kravene og pése at dette har vert gjenstand for en
uavhengig kontroll av revisor. Videre md kontrollutvalget falge opp merknader fra revisor,
enten i form av merknader i beretningen, eller i nummererte brev.



Kontrollutvalget bestemmer selv hvilke forhold som skal tas med i uttalelsen, men det vil
vare naturlig & ta med forhold som kontrollutvalget mener kommunestyret ber vere sarskilt
oppmerksom pa i forhold til sin behandling, det vzre seg forhold omtalt i
revisjonsberetningen, i forhold til resultatene i arsregnskapene, i forhold til nummererte brev,
eller i forhold til drsberetningen. Videre kan kontrollutvalget kommentere utviklingen av
kommunestyrets vedtatte finansielle maltall. Det samme gjelder kommunens gkonomiske
situasjon som helhet, men dette mé basere seg pa opplysninger i drsberetningen og md ha en
nektern tiln®rming fra kontrollutvalgets side. Hvorvidt budsjettoverskridelser skal
kommenteres ma vurderes ut fra det enkelte tilfelle, og kontrollutvalget ma ogsd her vurdere
totaliteten fer eventuelle kritiske papekninger.

Uttalelsen skal stiles i original form til kommunestyret og med kopi til formannskapet. Det er
sentralt at kontrollutvalgets uttalelse er formannskapet i hende for formannskapet avgir
innstilling om arsregnskapet og drsberetningen til kommunestyret.

1.5 Tidsfrister

I henhold til Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner samt Forskrift om
okonomiplan, arsbudsjett, drsregnskap og drsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv.
gjelder det tidsfrister for behandling av arsregnskap og érsberetning. Falgende frister gjelder:

a. Arsregnskapet skal vare avlagt av kommunedirekteren innen 22. februar.

b. Arsberetningen skal vare avgitt av kommunedirekteren innen 31. mars.

¢. Revisjonsberetningen skal avlegges senest innen 15. april. Dette gjelder ogsa der
regnskap ikke foreligger.

d. Arsregnskap og arsberetning skal vedtas av kommunestyret senest 30. juni.

2. VURDERING OG GRUNNLAG FOR UTTALELSEN

2.1 Kontrollutvalgets piase-ansvar

Etter kommunelovens § 23-2 og § 3 i forskrift om kontrollutvalg og revisjon skal

kontrollutvaiget pdse at:

a) kommunens eller fylkeskommunens drsregnskaper blir revidert pa en betryggende méte

b) regnskapsrevisjonen utferes i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser
og avtaler med revisor

c) regnskapsrevisjonen blir utfert av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

At forskriften sier at kontrollutvalget skal «pése» at revisor overholder bestemmelsene er ikke
tilfeldig. Ved bruken av «pése» tilkjennegis at kontrollutvalgets ansvar ikke bare er begrenset
til & papeke eventuelle feil, men ogsd 4 serge for at eventuelle feil blir brakt i orden.

Kontrollutvalget ansvar uteves bl.a. ved behandlingen av kommunens regnskaper.

2.2 Tidspunkt for avleggelsen

I ny kommunelov er det bestemmelser om at det skal avlegges arsregnskap fra kommunens
kommunekasse og et samlet arsregnskap for kommunen som juridisk enhet. Sistnevnte
regnskap omtales som «konsolidert regnskap».

Det konsoliderte regnskapet er utarbeidet ved & konsolidere Andey kommune,
kommunekassens regnskap og regnskapet til Andey Havn KF.



Arsregnskapene  og arsberetningen er avlagt hhv. 2222021 og 31.3.2021.
Revisjonsberetningen er avlagt 15.4.2021.

Fristene satt ved regnskapsavleggelsen er overholdt iht. gjeldende bestemmelser.

2.3 Revisjonens utfarelse

2.3.1 Revisjonsberetningen

Revisor har for Andey kommunes arsregnskap for 2020 avgitt en normal beretning, dvs. uten
forbehold eller presiseringer. I avsnittet «uttalelse om avrige lovmessige krav» har revisor gitt
opplysninger om budsjett, arsberetningen samt registrering og dokumentasjon. Revisor
konkluderer positivt p4 alle forholdene.

K-Sekretariatet har folgende merknader til revisjonberetning av 15.4.21:

* Revisor har revisjonsberetningens del 1 om érsregnskapet under avsnittet konklusjon
brukt begrepet «til fordeling drift». Fra regnskapsaret 2020 skal regnskapet gjores opp
i 0, og begrepet netto driftstresultat skal brukes som omtale av resultat.

I samme avsnitt omtales hvilke dokumenter arsregnskapet bestar av, og her nevnes
balanse per 31.12., driftsregnskap, investeringsregnskap, ekonomiske oversikter og
noter til arsregnskapet.

I Forskrift om ekonomiplan, arsregnskap og drsberetning, som er gjort gjeldende fra
regnskapsaret 2020, er det i §5-2 listet opp hvilke oppstillinger &rsregnskapet skal
bestdi av, som folger: bevilgningsoversikier — drift, bevilgningsoversikter —
investering, ekonomisk oversikt etter art — drift, balanseregnskapet, oversikt over
samlet budsjettavvik og drsavslutningsdisposisjoner og noteopplysninger.

Kravet om oversikt samlet budsjettavvik og &rsavslutningsdiposisjoner er ikke omtalt i
revisjonsberetningen som & ha veart gjenstand for revisjon og antas ikke & vare
revidert. Sekretariatet kan heller ikke se at denne oversikten foreligger i det avlagte
arsregnskapet til kommunen.

¢ Det fremkommer av kommunelovens § 14-6, 1. ledd punkt d at kommunen skal
utarbeide et samlet regnskap for kommunen som jurisk enhet. Det konsoliderte
regnskap skal revideres, jf. § 9 i kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften. Dersom
revisor har revidert konsolidert regnskap skal det omtales i revisjonsberetningen.

Konsolidert regnskap er avlagt, jf. mottatt regnskapsdokument, men er ikke omtalt i
revisjonsberetningen som 4 ha vaert gjenstand for revisjon,

* Iht. kommunelovens §24-8 skal revisor «se etter om &rsberetningen gir dekkende
opplysninger om vesentlige belapsmessige avvik fra drsbudsjettet og om vesentlige
avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene». Dette er en
oppgave med moderat sikkerhet, og har en noe lavere sikkerhet enn revisors
konklusjon pd arsregnskapet. Konklusjonen skal ligge i revisjonsberetningens del 2,
altsd i uttalelser om evrige lovmessige krav.



I vedlagte revisjonsberetning er denne oppgaven omtalt i avsnittet for Uttalelse om
redegjorelse for vesentlige avvik, og er plassert for avsnittet om Uttalelse om evrige
lovmessige krav.

Sekretariatet er noe usikker pa revisors konklusjon pa denne attestasjonsoppgaven slik
den er fremstilt i vedlagte revisjonsberetning. Revisors konklusjon mé inneholde
informasjon om Aarsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige
budsjettavvik, noe den ikke gjor.

Revisors konklusjon om budsjettet i avsnittet om Uttalelse om ovrige lovmessige krav
er en formulering som gjaldt revisors oppgave i «gammel lovgivning», og er ikke
dekkende for revisors plikter etter ny lovgivning.

2.3.2 Nummererte brev
Revisor har i revisorbrev nr. 1 av 15.4.2021 oversendt til ridmannen en oppsummering som
gjelder arsoppgjersrevisjon for 2020. Brevet ligger vedlagt i saken om revisors rapportering.

K-Sekretariatet har forespurt revisor om dette er 4 anse som et hummerert brev, og som da
skal behandles i henhold kommunelovens § 24-7. Nevnte bestemmelse inneholder en rekke
forhold som revisor er pliktig & gi skriftlig melding om til kontrollutvalget (med gjenpart til
rddmann/kommunedirekter). Videre fremkommer det i kontrollutvalgs- og revisjons-
forskriftens § 3 at kontrollutvalget skal pdse at pdpekninger i nummererte brev blir rettet eller
fulgt opp. P4 denne bakgrunn er det viktig 4 fa avklart med revisor om brevet datert 15.4.2021
er 4 anse som et nummerert brev.

2.4, Arsregnskap og arsberetning for 2020

2.4.1 Arsregnskap for 2020

Ny kommunelov har bestemmelser som tilsier, kort oppsummert, at driftsregnskapet skal
gjores opp i balanse, dvs. at resultatet (mer-/mindreforbruk) skal disponeres samme ér, Det
kan ogsa nevnes at det er gitt bestemmelser om «strykninger» som skal gjennomfores ved
arsavslutningen.

Andgy kommunes rsregnskap for 2020 er gjort opp i balanse og med ¢t negativt netto
driftsresultat pa 8,125 mill. kr. For & avslutte regnskapet i balanse er det foretatt folgende
disponeringer:

Dekning tidligere ars merforbruk 2912
Bruk av fond -23 107
Overforing til investeringsregnskapet 3839
Avsetninger 8 231

[nvesteringsregnskapet for 2020 er gjort opp med et udisponert belep pa kr 28.000, og skyldes
ekstrainntekt vedrgrende salg av tomter.

Konsolidert regnskap for 2020 er gjort opp i balanse, og gjelder Andey kommune og Andey
Havn KF. Resultat viser imidlertid et negativt netto driftsresultat p4 8,157 mill. kr.

2.4.2 Arsberetningen for 2020

1 drsberetningen er kommunens ekonomiske situasjon beskrevet og analysert. Kommunestyret
har ikke vedtatt strategi for finansielle maltall, jf. kommunelovens §14-2. I &rsberetningen har
ridmannen imidlertid kommentert utviklingen av netto driftsresultat i prosent av brutto



driftsinntekter. Det er i skonomiplan satt mél pa at netto driftsresultat skal vaere pd 1,75 % av
brutto driftinntekter. For 2019 og 2020 var resultat negativ med hhv. -0,76 % og -1,8 %
Videre viser konsolidert regnskap at:
¢ Gjeldsgraden (kommunens netto 1anegjeld® i prosent av brutto driftsinntekter) viser
72,5 %.
e Disposisjonsfondet per 31.12.2020 har en saldo pa 10,7 mill. kr, som er 2,3 % av
brutto driftsinntekter.

Ovvenvnte tallsterrelse viser at Andey kommune har sma reserver til & tale svingninger i
driftsresultatet uten & vaere nedt til & foreta umiddelbare drastiske reduksjoner i
tjenesteproduksjonen.

2.4.3 Kommunens ekonomiske stilling — oppsummert

Kommunedirekteren oppsummerer kommunens ekonomi som urovekkende. Dette gjelder
spesielt netto driftsresultat i % av sum inntekter. Utviklingen i 2019 og 2020 med sterk
ekning i driftsutgiftene, samtidig som at inntektene ikke oker, medferer at kommunen har
kraftig forverret driftsresultat de to siste drene.

3. FORSLAG TIL KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE

Iht. kommunelovens § 23-2 skal kontrollutvalget pase at regnskaper blir revidert pd en
betryggende madte, herunder i samsvar med god kommunal revisjonsskikk.
Revisjonsberetningen er avlagt og revisors konklusjon er tilkjennegitt i denne. Imidlertid er
det avdekket klare mangler i den avgitte beretning, og forholdene er beskrevet ovenfor. Dette
inneberer at revisjonsberetningen ikke er avlagt iht. kravene i lov og god kommunal
revisjonsskikk.

K-Sekretariatet kjenner ikke til hvordan saksbehandlingen i kontrollutvalget i Andey
kommune har veert gjort tidligere, og folgelig heller ikke til hvordan revisor har utfert arbeidet
og hvilken méte det har vaert rapport til kontrollutvalget. Som det fremgar ovenfor stiller
sekretariatet seg sporrende til revisors utforelse ved revisjon av kommunens drsregnskaper og
arsberetning for 2020,

Det legges til grunn at revisor er tilstede i metet og kan gi sin uttalelse til de forhold som er
pépekt i saksfremlegget.

P4 bakgrunn av ovenstiende finner sekretariatet det naturlig at kontrollutvalgets uttalelse til
Andey kommunes érsregnskaper og arsberetning for 2020 utformes i mote.

Saken fremmes uten innstilling til vedtak.

Svolver/Finnsnes, den 5.mai 2021

e €

Knut Roar Johansen Inger Johansen
seniorradgiver seniorradgiver

? Langsiktig gjeld fratrukket utidn og ubrukte linemidler



CY ANDOY KOMMUNE

KONTROLLUTVALGET

Til
Kommunestyret Andey kommune

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM ANDGY KOMMUNES
ARSREGNSKAPER OG ARSBERETNING FOR 2020

Kontrollutvalget har i mete 12.5.2021 behandlet Andey kommunes arsregnskaper og
arsberetning for 2020.

Grunnlaget for behandlingen har vert arsregnskapet til kommuneskassen i Andoy kommune,
konsolidert 4rsregnskap, drsrapporten og revisjonsberetningen datert 15.4.2021.

Kontrollutvalget har merket seg at arsregnskapet til kommunekassen i Andey kommunes for
2020 er gjort opp i balanse og med et negativt netto drifisresultat pa 8,126 million kroner.
Kommunens konsoliderte arsregnskap er gjort opp i balanse og med et negativt netto
driftsresultat pd 8,157 million kroner. 1 kommuneloven er det nye bestemmelser om
avslutning av &rsregnskapet, noe som innebaerer at driftsresultatet disponeres i arets regnskap,
og ikke dret etter, som tidligere.

Rédmannen har i 4rsberetningen beskrevet og analysert kommunens gkonomiske situasjon.
Kommunens ekonomi oppsummeres som utfordrende.

Kontrollutvalget har ansvar 4 pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende
méte. Revisjonsberetningen er avgitt iht. gjeldende tidsfrist. Beretningen har mangler for sa
vidt gjelder formkrav og innhold. Dette er nzrmere beskrevet i saksframlegget til
kontrollutvalgssaken. Revisor har i forkant av metestart utlevert et notat hvor deler av
regnskapssaken kommenteres.

P4 bakgrunn av ovenstiende kan kontrollutvalget ikke gi noen tilridning om kommunens
arsregnskaper og arsberetning for 2020 kan fastsettes slik de foreligger.

Andenes, den 12. mai 2021

John Hetmersen
leder-av-komtrollutvalget

Kopi: Formannskapet
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