AND@Y KOMMUNE

OMGJIZRING AV BUNDNE DRIFTSFOND TIL DISPOSISJONSFOND

Saksbehandler

Arkivsaksnummer

Eva Nylén Fagermyr 20/99
SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saknr
Formannskapet
Kommunestyret

Forslag til vedtak:

1. Fglgende bundne driftsfond omgjgres til ubundet disposisjonsfond:

2019

25200001 | MILJ@ / KULTURTILTAK

-73 470

25200003 | SENTRUMSUTVIKLING

100 000

25210111 | OMSTILLING FORSVARET

-77 258

25210117 | PROSJEKT BOLYST

237 177

25210210 | GOLFSTR@MPROSJEKTET

118 289

25210211 | KIILGARDEN - GAVEFOND SNN

-30932

25210212 | SKOLEKANTINE

-76 073

25210213 | SKIONNSMIDLER FELLES GRUNNSKOLE

200 000

25210441 | PARKVESEN

100 000

25210442 | PARK GAMMELSKOLEN

-16 623

25210474 | KLEVANNET/STEINSVANNET

-31 000

25250305 | SARTILTAK FLYKTNINGER

497 000

25275590 | GRAVVEDLIKEHOLD - ARV

-193

25275591 | ARV UHRE

-25 000




| 251 | Bundne driftsfond ‘ -1583 015 ‘

2. Midlene overfgres til nytt ubundet driftsfond «Omestillingsprosjekter» og benyttes til
egenandel/finansiering av endrings- og omstillingsprosjekter.

Kirsten Lehne Pedersen
rddmann



Bakgrunn for saken:

Revisor har i fom revidering av regnskap 2018 tatt en gjennomgang av bundne
driftsfond for a finne frem til hvilke konti som har statt urgrt over flere ar.
| revisjonsbrev nr. 1 til rAdmannen skriver revisor:

Det er kun eksterne midler som kan settes av til bundne fond. Kommmunestyret eller
administrasjonen kan ikke sette av «frie» midler til BDF. Dersom det ikke kan dokumenteres
at alle BDF i balandsen er eksterne midler i pagaende prosjekter, sa bgr kommunestyret
fatte vedtak om a gjere disse midlene om til frie driftsfondmidler ved a avsette de til
disposisjonsfondet. Jeg har na gatt ngye gjennom kontiene for bundne driftsfond med
hensikt & finne frem til hvilke konti som har statt urart over flere ar. Mitt funn ser slik ut:

2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013

25200001 | MILJ@ / KULTURTILTAK -73 470 -73 470 -73 470 -73 470 -73 470 -73 470
25200003 | SENTRUMSUTVIKLING -100 000 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
25210111 | OMSTILLING FORSVARET -77 258 -77 258 -77 258 -77 258 -77 258 -86 717
25210117 | PROSJEKT BOLYST -337 177 -337 177 -337177 -337 177 -337 177 -375 000
25210210 | GOLFSTR@MPROSJEKTET -118 289 -118 289 -118 289 -118 289 -118 289 -118 289
25210211 | KIILGARDEN - GAVEFOND SNN -30932 -30932 -30932 -30932 -30932 -30932
25210212 | SKOLEKANTINE -76 073 -76 073 -76 073 -76 073 -32991 -295713
SKI@NNSMIDLER FELLES

25210213 | GRUNNSKOLE -200 000 -200 000 -200 000 -200 000 -200 000 -18 210
25210313 | FOLKEHELSEKOORDINATOR -189 499 -189 499 -189 499 -189 499 -189 499 -189 499
25210432 | FORVALTNINGSPLAN GAS -82914 -82914 -82914 -82914 -82914

25210441 | PARKVESEN -100 000 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
25210442 | PARK GAMMELSKOLEN -16 623 -16 623 -16 623 -16 623 -16 623 -27 435
25210474 | KLEVANNET/STEINSVANNET -31 000 -31 000 -31 000 -31 000 -31 000 -31 000
25250305 | SARTILTAK FLYKTNINGER -497 000 -497 000 -497 000 -497 000 -497 000 -497 000
25275590 | GRAVVEDLIKEHOLD - ARV -193 -193 =G -193 -193 =G
25275591 | ARV UHRE -25 000 -25 000 -25 000 -25 000 -25 000 -25 000

251 | Bundne driftsfond -1955429 | -1955429 | -1955429 | -1955429 | -1912347 | -1968 459




Faktiske opplysninger:

Radmannen har, i dialog med enhetslederne, hatt en giennomgang av ovennenvne bundne
driftsfond. Det er gjort vurderinger om midlene pa fondene er resterende eksterne midler fra
gremerkede prosjekter. Det er kun to av fondene, 25210313 — Folkehelsekoordinator og
25210432 — Forvaltningsplan gas, som fortsatt bestar av eksterne midler.

Fondet 25210117 — Prosjekt bolyst er delvis disponert i kommunestrevedtak KS- 71/2019:
1. Kommunestyret tar sluttrapport fra forprosjekt LEAN til orientering og godkjenner
innfgring/viderefgring av arbeid med kontinuerlig forbedring i organisasjonen som skissert.
2. Kommunestyret godkjenner delfinansiering med 100.000 kr fra ubundet driftsfond
25210117 Prosjekt bolyst og forutsetter at viderefagring etter dette finansieres innenfor
ordineer drift.

Vurdering:
Radnammen anbefaler at 25210313 — Folkehelsekoordinator og 25210432 —
Forvaltningsplan gas beholdes som bundne driftsfond.

De resterende bundne driftsfond i oversikten, totalt kr 1 583 015,-, omgjgres til
disposisjonsfond.



AND@Y KOMMUNE

HANDLINGSPLAN SAMSKAP 2020

Saksbehandler

Arkivsaksnummer

Kirsten Lehne Pedersen 16/1433
SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saknr
Formannskapet
Kommunestyret
Vedlegg:

Dok.dato Tittel

04.02.2020 Handlingsplan 2020 styrets forslag

Forslag til vedtak:

Dok.ID
142272

Kommunestyret godkjenner styrets forslag til handlingsplan 2020 for Samskap.

Kirsten L. Pedersen
radmann




Bakgrunn for saken:
Kommunestyret vedtok revidert omstillingsplan i januar 2019 samt handlingsplan for 2019.

Denne saken gjelder godkjenning av omstillingsstyrets forslag til handlingsplan for 2020.

Faktiske opplysninger:
Omstillingsstyret behandlet i mgte 20.01.20 forslag til handlingsplan og gjorde slikt vedtak:

1. Styret vedtar vedlagte handlingsplan for 2020.
2. Handlingsplanen oversendes Andgy kommune for videre behandling.

Vurdering:
Radmannen anbefaler at kommunestyret vedtar styrets forslag til handlingsprogram for 2020.



I Andoy kommune
Sammen skaper vi framtid i Andey

SAMSKAP
Handlingsplan 2020
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Behandlet av styret for omstillingsprogrammet,
formannskap og kommunestyre i Andgy.
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1. INNLEDNING

1.1 Om handlingsplanen

Handlingsplanen beskriver operasjonaliseringen av omstillingsplanen, og skal bidra til giennomfgring
av strategier og oppnaelse av malsetninger innenfor de definerte innsatsomradene.

Administrasjonen i Samskap har i samarbeid med programstyret ansvaret for a utarbeide, godkjenne,
fglge opp og revidere nye planer for pafglgende ar.

Handlingsplanen for 2020 behandles og vedtas av styret i Samskap og kommunestyret i Andgy
kommune, og gjgres tilgjengelig for allmennheten.

1.2 Visjon og verdigrunnlag

Sammen skaper vi framtid i Andgy

Framtida kommer uansett hva vi gjgr, men det a skape seg ei framtid betyr noe mer. Det a skape ei
framtid for Andgy betyr at Andgy blir et godt sted bade a bo og a jobbe ogsa i framtida.

De viktigste ordene i denne visjonen er likevel det fgrste og det tredje: «<Sammen» og «vi».

Det forteller noe om at den framtida vi gnsker a skape i Andgy er avhengig av hvem som skaper den.

Det at den skapes av og med innbyggerne gjgr den enda mer verdifull. Det beskriver den prosessen
Andgy kommune har gnsket seg i omstillingsarbeidet fra starten av; deltagelse og engasjement fra
flest mulig andveeringer. Samskap skal giennom samarbeid med og involvering av eksterne miljg
bidra til innflytting av naeringsaktivitet.

Verdigrunnlag for omstillingsprogrammet Samskap
Omistillingsarbeidet skal giennomfgres i trad med visjon og et felles verdigrunnlag. Fglgende verdier
skal kjennetegne Samskaps arbeid:

Profesjonell: Samskap skal vaere Igsningsorienterte, imgtekommende og
inneha riktig kompetanse.

Fremoverlent Samskap skal vaere padrivere for nyskapning og utvikling som
ferer til innovasjon. Det innebzerer 3 aktivt oppsgke aktgrer,
spke, dele og utvikle ny kunnskap og legge til rette for samarbeid
i relevante miljger.

Beerekraftig: Utvikling som imgtekommer dagens behov uten a gdelegge
mulighetene for at kommende generasjoner skal fa dekket sine
behov. | vart arbeid definerer vi det som a finne en optimal
balanse mellom gkonomisk, sosial og miljgmessig maloppnaelse.
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2. AKT@RER OG ROLLER | OMSTILLINGSPROSESSEN

Omistillingsprosessen skal lykkes gjennom samskaping mellom ulike aktgrer i Andgysamfunnet. For at
samskapingen skal skje bgr aktgrene veere identifisert, roller og ansvar veere avklart, og form og
frekvens pa samhandling klarlagt. Samskap skal legge til rette for a skape arenaer hvor aktgrene bade
pa kort og lang sikt jobber i fellesskap for en positiv utvikling av naerings- og samfunnsliv.

Her nevnes noen av aktgrene:

Andgy Kommune

Samskap

Andgy Neeringsforening
Andgy Reiseliv

@vrige interesseorganisasjoner
Lag- og foreninger

3. INNSATSOMRADER OG MAL

3.1 Innsatsomrader og mal

Naturbaserte
nzeringer

Ta i bruk de naturgitte
fortrinn Andoy har.
Stimulere til videre-
utvikling av naeringene
gjennom samarbeid,
innovasjon og bruk av
ny teknologi.

Utvikle og lefte frem
Andey som en unik
0g bzerekraftig
helarsdestinasjon
innen natur, kultur og
opplevelser.

sin beliggenhet,
kompetanse og
infrastuktur.

| samarbeid med

Teknologi og Utvikling andre
kompetanse naeringer

Utvikle de fortrinn
Andoy har gjennom

eksisterende og

eksternt naeringsliv
bidra til innovasjon
og etableringer i

Andoy.

Bidra til at Andey
har kvaliteter som
gir bolyst og okt
tilflytting. Spesielt
for og med ungdom.

Attraktiv Utviklings- og
nzeringskommune § innovasjonskultur

Bidra til at Andoy er
god pa tilrettelegging
og veiledning for &
etablere og drive
naering.

Bidra til & bygge varig
kultur for utvikling

og innovasjon i bade
naerings- og sam-
funnsliv.

Omistillingsarbeidet bygger pa langsiktig innsats, der en ser for seg at arbeidsplassene periodieres

som under:
Ar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 mal
Arbeidsplasser 10 30 50 70 90 100 350

Konkurranseevnen i naerings- og samfunnsliv er avhengig av den enkeltes evne til kontinuerlig

innovasjon og fornyelse. For a bidra til en varig innovasjonskultur vil Samskap jobbe med fglgende;

Kompetanse

Bidra til 3 utvikle kompetansenivaet i naerings- (og samfunnsliv). Tilby

relevante kurs og oppfordre til kompetanseheving i egen virksomhet

Nettverk/klynger

Koble sammen relevante aktgrer, bidra til & utvikle en kultur for samarbeid,

kunnskapsmiljger og involvering av ungdom. Legge til rette for a ta i bruk ny

teknologi innenfor og pa tvers av innsatsomradene.

Eksterne nettverk og
ressursmiljger

S/MSK\P

utviklingsmiljger og ressursmiljger.

Bygge opp egen kompetanse og kompetansen til lokale/regionale



3.2 Maling av resultater

Omstillingsprogrammet har to bestillinger:

Bidra til a utvikle og sikre 350 arbeidsplasser i Andgy (bto sysselatte, helarsarbeidsplasser)
Bidra til gkt robusthet i nzerings- og samfunnsliv

Malene skal vurderes arlig ved a innhente data fra blant annet SSB sin Statistikkbank med hensyn pa

befolkningsutvikling, demografi og utvikling i antall sysselsatte for eksisterende og nyetablerte

bedrifter i Andgy kommune. Statistikken komplementeres med informasjon /rapportering fra

prosjekter som mottar omstillingsmidler. Andgy kommune vil samarbeide med Nordland
Fylkeskommune og NAV Andgy omkring utvalgt statistikkgrunnlag.

@kt robusthet i naerings- og samfunnsliv males/ vurderes ut fra fglgende parametre:

Resultatutvikling i de 50 stgrste aksjeselskapene i Andgy (gkonomi)

Andelen elever som fullfgrer videregaende skole (kompetanse)

Sgknadsomfang til ordinzert virkemiddelapparat (kompetanse)

Antall giennomfgrte kompetansehevende tiltak i regi av Samskap (kompetanse)
Antall tiltak og prosjekter rettet mot unge stgttet av Samskap
Samarbeidsprosjekter mellom lokale aktgrer

Antall etablerte nettverk

S/MSK\P



Handlingsplan for Andgy kommune, Samskap

4. Mulige tiltak/prosjekter 2020

Naturbaserte naringer
Strategi: Ta i bruk de naturgitte fortrinn Andgy har. Stimulere til videreutvikling av naeringene
gjennom samarbeid, innovasjon og bruk av ny teknologi.

Mdl: Andgy har en hgyere grad av foredling, nye produkter og samarbeid med andre nzeringer.

Delstrategi Naturbaserte Mulige tiltak/prosjekter
naringer
FoU Andgy basert pa kartlegging av Mulighetsstudie gjennomfgrt
Potensialet innenfor ressurser, herunder sjgvekster,
naturbaserte naeringer er restbiomasse og lignende
utnyttet i nye produkter og Mulighetsstudie produksjon, Mulighetsstudie gjennomfgrt
verdikjeder foredling,distribusjon og salg av lokal mat.
Kompetanse-, rekruttering og | @ke kompetansen i naeringene med szerlig | Kompetansetiltak
samarbeid fokus pa baerekraft giennomfgrt
Neeringseide prosjekter Proaktivt arbeid for oppstart av prosjekter
igangsatt basert pa gjennomfgrte mulighetsstudier

Budsjett kr.2 000 000,-

Opplevelseskommune

Strategi: Utvikle og Igfte frem Andgy som en unik og beerekraftig heldrsdestinasjon innen natur,
kultur og opplevelser.

Madl: Andgy er en unik og beerekraftig heldrsdestinasjon.

Delstrategi Mulige tiltak/prosjekt

Opplevelseskommune

Andgy Reiseliv, fremtidig organisering og | Evt ny organisering AR pa

Velfungerende samarbeid mellom | funksjon plass

utviklingsaktgrer i naeringen Struktur pa samarbeid mellom Forprosjekt gjennomfgrt
utviklingsaktgrer

Styrking av reiselivssatsingen Stgtte til Andgy Reiseliv pa grunnlag av Mandat utarbeidet
oppdrag/mandat

Neringseide prosjekter igangsatt Proaktivt arbeid for oppstart av
prosjekter basert pa gjennomfgrte

mulighetsstudier

Budsjett kr.3 000 000,-

S/MSK\P



Handlingsplan for Andgy kommune, Samskap

Teknologi og kompetanse
Strategi: Utvikle de fortrinn Andgy har giennom sin beliggenhet, kompetanse og infrastruktur.

Mdl: Andgy fremstdr som en ledende teknologikommune

Delstrategi Teknologi og Mulige tiltak/prosjekter

kompetanse
Utviklingsprosjekter/spinoffs fra Prosjektleder med mandat fra SAMSKAP Prosjektleder ansatt
space realiseres

Naeringseide prosjekter igangsatt | Proaktivt arbeid for oppstart av prosjekter
basert pa gjennomfgrte mulighetsstudier
Budsjett kr.4 000 000,-

Utvikling andre naringer

Strategi: | samarbeid med eksisterende og eksternt naeringsliv bidra til innovasjon og etableringer i
Andgy.

Madl: Andgy har et robust naeringsliv

Delstrategi utvikling andre Mulige tiltak/prosjekter Mmal
naringer

Nearingseide prosjekter igangsatt | Proaktivt arbeid for oppstart av prosjekter
basert pa gjennomfgrte mulighetsstudier

Budsjett kr.2 000 000,-

Attraktiv bostedskommune

Strategqi: Bidra til at Andgy har kvaliteter som gir bolyst og gkt tilflytting. Spesielt for og med
ungdom.

Madl: Andgy er en attraktiv kommune & etablere seg i for unge.

Delstratrategi Attraktivt bosted Mulige tiltak/prosjekter

Hjemmeside Andgy Kommune (synliggjgre kultur
Kommunikasjon og tilgiengelighet og fl.’ltld.stl|bud) (Andgy Kommune pr?SJekteler) Prosjekt igangsatt
«Haiketjenesten Andgy» (Ungdomsradet
prosjekteier) Prosjekt igangsatt
Omdgmmebygging - gkt
bostedsattraktivitet Hovedprosjekt stedsutvikling basert pa forprosjekt | Prosjekt igangsatt
Jobb, utdannings- og
etableringsmuligheter Rekrutteringsprogram Andgy Prosjekt igangsatt

Budsjett kr.3 000 000,-

Attraktiv neringskommune

S/MSK\P



Handlingsplan for Andgy kommune, Samskap

Strategi: Bidra til at Andgy er god pa tilrettelegging og veiledning for G etablere og drive neering.

Mal: Andgy skal vaere en lgsningsorientert kommune for G etablere og drive naering i.

Delstrategi Attraktiv
naringskommune

Mulige tiltak/prosjekt

Attraktiv kommunikasjon (land,
vann, luft og elektronisk)

Forstudie framtidsrettet digital
infrastruktur i Andgy

Forstudie gjennomfgrt

Tilrettelegging, planverk, stgtte og
veiledning i kommunal
administrasjon

Naeringsvennlig Kommune

Hovedprosjekt igangsatt

Utviklings- og innovasjonskultur

Budsjett kr.3 000 000,-

Strategqi: Bidra til G bygge varig kultur for utvikling og innovasjon i bade naerings- og samfunnsliv.

Madl: Andgy har etablert en aktiv kultur for utvikling- og innovasjon i naerings- og samfunnsliv.

Delstrategi Innovasjon og
utviklingskultur

Mulige tiltak/prosjekt

Skape engasjement og involvering
blant definerte malgrupper

Kommunikasjonsplan med
aktiviteter 2020

Plan ferdig og implementert

Kunnskap og inspirasjon for a
styrke innovasjonskraften

SMB utvikling

Forstudie gjennomfgrt

Arena for utveksling av
muligheter for naeringsutvikling
pa tvers av naeringer

Indeks Andgy

Forprosjekt gjennomfgrt

Identifisere og ta i bruk
kompetansepersoner og miljger
med tilknytning og interesse til
Andgya (alumninettverk)

Forstudie gjennomfgrt

Kultur og systemer for samarbeid

Budsjett kr.2 000 000,-
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Kompetanseheving om
innovasjon, ny teknologi,
samarbeid, (kjgreregler, etikk)
med mer (seminar el)

2 kompetansetiltak gjennomfgrt

Statusmgter andre aktgrer i
Andgy; Andgy Reiseliv, Andgy
nzeringsforening, Andgy Havn KF

Plan for mgter etablert




Handlingsplan for Andgy kommune, Samskap

5. BUDSIETT

Total disponibel ramme for omstillingsarbeidet i perioden 2017-2023 er 125 mill. kroner.

Fglgende plan for arlige vedtak om finansiering legges til grunn, med viderefgring av ikke forbrukt

tilsagn:
Finansiering 2017- 2019 2020 2021 2022 2023  Total Andel
(mill. kr) PALNRS ramme 1%
KMD 45 15 0 10 10 15 95 76%
Nordland 2,5 5 0 2,5 2,5 2,5 15 12%
Fylkeskommune
Andgy kommune 4 2,5 2,5 2,5 2,5 1 15 12%

Forbruk/budsjett

Omstillingsprogrammet legger opp til felgende budsjettramme for de ulike innsatsomradene i
perioden 2020:

Administrasjon | Tilskudd til Sum Mal antall
og drift prosjekter og tiltak  kostnad og arbeidsplasser
Samskap (interne og tilskudd i programperioden
eksterne) (i 2020)
Innsatsomrade
Naturbaserte 2 000 000 2 000 000 50 (15)
naeringer
Opplevelses- 3000 000 3000 000 50 (10)
kommune
Teknologi og 4 000 000 4 000 000 200 (15)
kompetanse
Utvikling andre 2 000 000 2 000 000 50 (10)
naeringer
Attraktivt bosted 3000 000 3000 000
Attraktiv 3000 000 3000 000
naeringskommune
Utviklings- og 2 000 000 2 000 000
innovasjonskultur
Samskap adm og 4 000 000 4 000 000
styre

SUM 4 000 000 19 000 000 23 000 000

Prosjektstilling arealplanlegging inngar i totalsum «Attraktiv naeringskommune»

S/MSK\P



AND@Y KOMMUNE

REGIONAL VETERANPLAN

Saksbehandler Arkivsaksnummer

Kirsten Lehne Pedersen 20/20
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Dok.dato Tittel Dok.ID
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Forslag til vedtak:
Andgy kommunestyre godkjenner veteranplan for Vesteralen som gjeldende ogsa for Anday
kommune.

Kirsten L. Pedersen
radmann



Bakgrunn for saken:

Saken har bakgrunn i en bestilling fra arbeidsutvalget i Vesteralen regionrad til
radmannsutvalget, som ble bedt om & sgrge for at det ble utarbeidet en felles regional
veteranplan.

Sortland kommune har tatt hovedansvar for utarbeidelse av planen, i samarbeid med
representanter fra veteranforeningen og forsvaret. Det har ogsa veert dialog med
representanter for gvrige kommuner.

Veteranplan har tidligere veert etterlyst fra kommunestyret i Andgy.

Faktiske opplysninger:

Dette er en overordnet og generell plan som har som mal a sikre anerkjennelse og
oppfalging av regionens veteraner. Selv om det formelt er forsvaret som har det direkte
ansvaret, har ogsa kommunene et generelt ansvar, og en interesse for, a sikre at de som
patar seg slike oppdrag pa vegne av nasjonen fglges godt opp ogsa i sine lokalmiljg.

Som det fremgar av planen er det et mal at de tjenester de mottar fremstar som tilgjengelige
0g samordnet til denne gruppen.

Dette er ment a vaere en felles plan for alle kommunene i regionen, som skal bidra til at
veteraner i regionen fglges opp pa samme mate, uavhengig av hvilken kommune veteranen
bor i.

Dersom det pa et senere tidspunkt vurderes & veere behov for ytterligere konkrete tilbud
utover det som ligger i den regionale planen, kan det eventuelt vurderes & vedta et tillegg til
planen for den kommunen som gnsker det.

Planen har i utgangspunktet ingen gkonomiske konsekvenser, og forutsettes a kunne
ivaretas innenfor det ordineere tjenesteapparatets ordingere virksomhet.

Andgys innmeldte representant i regional arbeidsgruppe har ikke veert involvert i arbeidet
med planen.

Vurdering:

Planen oppfattes a veere basert pa et godt kunnskapsgrunnlag, gjennom involvering av
relevante parter med kunnskap om de planen omhandler. Selv om veteranoppfalging formelt
er et statlig ansvar, kan ogsa kommunale tjenester bergres, og planen kan bidra til at de
fremstar som koordinert og tilgjengelig.

Konsekvenser for folkehelse:

Det & ha en veteranplan som inneholder konkrete tiltak for & ivareta veteraner og deres
familier, vil kunne ha positiv betydning for folkehelsen.

Folkehelsekoordinator (som var var innmeldte representant til planarbeidet) vurderer at selv
om planen gjelder en liten del av befolkningen og har tiltak pa individniva, vil den bidra
positivt til et mer samordnet tilbud til de det gjelder.

Radmannen anbefaler at kommunestyret godkjenner den regionale veteranplanen.
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1 Hva er en veteran

En veteran er en norsk statsborger som har deltatt eller deltar i fredsbevarende, fredsopprettende
eller statsbyggende innsats i andre land, fra utenriks-, justis- og forsvarssektoren.

Ivaretakelsen av veteraner fra internasjonale operasjoner er et samfunnsansvar for alle sektorer,
men kanskje spesielt for den tilhgrende kommunen.

Denne planens fokus er pa veteraner og deres familier fgr, under og etter internasjonale oppdrag.

Veteraner i Vesteralen

| Vesteralskommunene er det registrert 379 personell som har tjenestegjort i internasjonale
operasjoner siden 1978 i regi av Forsvaret. Dette innebeerer at personell som har tjenestegjort i
Tysklandsbrigaden, i Korea, i Congo og i Gaza ikke er medregnet i tallene.

Vesteralen Veteranforening

| februar 2019 ble Vesteralen Veteranforening stiftet. Foreningen har som sitt formal a fremme de
sosiale forbindelsene mellom medlemmene og ivareta deres interesser. Den legger sarlig vekt pa at
foreningen skal veere til stgtte ved sykdom, invaliditet og dg¢d. Foreningen arbeider for a gke
soldatenes status i samfunnet og for bedre ivaretakelse av veteraner.

2 Bakgrunn for veteranplan

Siden 1947 har 100 000 nordmenn tjenestegjort i internasjonale operasjoner pa vare vegne. Dette
omfatter 100 operasjoner pa fire kontinenter. Siden oppstarten av FN-operasjonen i Libanon i 1978
har mer enn 40 000 bidratt i fredens tjeneste for Norge og det internasjonale samfunnet.

De siste arene er det fra myndighetenes side viet gkt oppmerksomhet til veteraner. Stortingsmelding
nr. 34 (2008-2009) «Fra vernepliktig til veteran». Om ivaretakelse av personell fgr, under og etter
deltakelse i utenlands operasjoner» (Veteranmeldingen) ble fulgt opp av «I tjeneste for Norge.
Regjeringens handlingsplan for ivaretakelse av personell fgr, under og etter utenlandstjeneste»
(2011). Malet med handlingsplanen var a styrke samfunnets anerkjennelse og ivaretakelse av
personell fgr, under og etter internasjonal tjeneste for Norge, og styrke tverrsektoriell kompetanse
og samhandling.

| 2014 fulgte «I tjeneste for Norge. Regjeringens oppfglgingsplan for ivaretakelse av personell fgr,
under og etter internasjonal tjeneste». Veteranplan for Vesteralen bygger pa Regjeringens
oppfelgingsplan, og fokuserer tiltakene sine pa temaene anerkjennelse, ivaretakelse, og oppfeglging.

| regjeringens oppfglgingsplan fra august 2018 oppfordres kommuner som har innbyggere som har
veert i internasjonal tjeneste a utarbeide en kommunal handlingsplan.

Veteranene har deltatt i operasjoner pa vegne av den norske stat. Selv om de ikke har formelle
rettigheter som gir prioritet i det sivile helse og velferdstilbudet, er det et viktig ledd i anerkjennelsen
av deres innsats at de opplever de kommunale tjenestene som tilgjengelige og samordnet.
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3 Om arbeidet med planen

Regionradet i Vesterdlskommunene Hadsel, Sortland, Andgy, Bg, @ksnes og Ladingen kommuner
besluttet hgsten 2018 at det skal utarbeides en felles veteranplan for Vesteralen.

Arbeidsgruppen for utarbeidelse av Veteranplan for Vesteralen har bestatt av:

Knut Granlund, Veteranforeninga Vesteralen
Bjgrn Uthus, Veteranforeninga Vesteralen
Knut Bjgrkly, flaggmester Kystvakten Sortland
Wenche Rgnneberg, Andgya flystasjon 133 LV
@rnulf Nielsen, Sortland kommune (sekretaer)

Regjeringens oppfelgingsplan «l tjeneste for Norge» for ivaretakelse av personell fgr, under og etter
internasjonal tjeneste har veert et overordnet styringsdokument i arbeidet med Veteranplan for
Vesteralen. | tillegg har veteranplaner fra andre kommuner blitt brukt som inspirasjon og referanse.

Vesteralen Veteranforening
Kommunestyrene i den enkelte kommune skal behandle planen.

4 Kunnskap om veteraners levekar

Rapport om Veteraners Levekar (SSB 2013) baserer seg pa en utvalgsundersgkelse blant personer
som har tjenestegjort i utlandet for Forsvaret eller Politiet. Rapporten beskriver sentrale
levekarsindikatorer og sammenligner med referansegrupper fra Statistisk sentralbyras ordinzere
levekarsundersgkelser.

Stort sett vurderer veteranene tjenesten i utlandet som positiv, men opplevelsen av hvordan de blir
mgtt av samfunnet ellers er noe mer negativ. Ut ifra undersgkelsen konkluderes at veteraner er en
gruppe med hgy grad av deltakelse pa arbeidsmarkedet sammenlignet med referansegruppene.
Sykefravaeret er omtrent det samme som referansegruppen. Den hgye yrkesaktiviteten er en sentral
arsak til at veteraner i hovedsak har hgye inntekter. Undersgkelsen viser ogsa at veteraner har minst
like god fysisk og psykisk helse som referansegruppen. Videre at veteraner er aktive sosiale personer
med gode nettverk av venner og personer de kan stole pa.

Afghanistan-undersgkelsen fra 2012 er en undersgkelse av militaert personell som har

tjenestegjort i Afghanistan i perioden 2001-2011. Sp@grsmalene i undersgkelsen var knyttet til psykisk
helse. Undersgkelsen viser at de fleste av afghanistan-veteranen har god psykisk helse i giennomsnitt
fire ar etter hjemkomst fra Afghanistan, men ogsa at en andel har psykiske helseplager pa samme
tidspunkt. Nivaet av helsesvikt er lavere enn i en tidligere norsk undersgkelse av Libanonveteraner
(UNIFIL-undersgkelsen), og ogsa lavere enn hovedtendensen i utenlandske studier av veteraner fra
krigene i Afghanistan og Irak. En liten gruppe har psykiske eller fysiske skader som fglge av tjenesten.
Hey grad av belastning gker faren for stressplager etter hjemkomst, men for de fleste avtar
stressplagene over tid.

Utenlandstjeneste gir risiko for psykososialt stress hos familien som kan fgre til psykiske problemer.
Stressreaksjoner kan fgre til konflikter i parforhold og tilpasningsproblemer etter hjemkomst. Et
annet funn er at Afghanistan-undersgkelsen viser at en andel har et alkoholforbruk som defineres
som risikofylt eller skadelig. Undersgkelsen viser imidlertid at en stor andel av de som har vaert med i
undersgkelsen opplever utenlandstjenesten og erfaringene som positive.
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Pilotprosjekt @sterdalen har vaert et samarbeid mellom Forsvaret og kommunene Elverum og Amot
for a utvikle og prgve ut ulike modeller for samarbeid - blant annet mellom offentlige instanser og
forsvaret.

| sluttrapporten for Pilotprosjekt @sterdalen konkluderes det altsd med at strukturer og ordninger
rundt veteraner ma ivaretas.

Av dette kan vi laere at det er viktig med & utvikle kommunale tjenester og fagnettverk i Vesteralen,
lokalt og nasjonalt rettet mot veteranens utfordringer.

5 Mal for veteranplan

Malene for veteranplan for Vesteralen
e Anerkjenne, ivareta og fglge opp veteranene, bade fgr under og etter internasjonal tjeneste
for Norge
e Skape gkt samhandling i kommunen slik at veteraner og deres familier blir mgtt med
gjennomgaende kompetanse og forstaelse
e Fungere som et opplysnings- og informasjonsdokument
e Benytte veteraner som ressurs i lokalsamfunnet

5.1 Militeert-sivilt samarbeid pa Vesteralen

Et godt samarbeid mellom militaere og sivile aktgrer er en forutsetning for a kunne tilby veteraner og
deres familier sa gode tjenester som mulig.
Det etablerte militaer-sivile samarbeidet kan anses som et viktig tiltak med tanke pa veteranarbeidet.

Det er etablert sivilt - militaert samarbeid mellom Andgy flystasjon, Kystvakten pa Sortland og
vertskommunene.

5.2 Oppfelging og ivaretakelse av personell og familien

| de kommunale tjenestene er fastlegen en ngkkelperson, og fastlegens engasjement og kompetanse
omkring belastninger og senvirkninger ved utenlandstjenester er viktig. For noen kan oppfglging fra
fastlege veere tilstrekkelig, eventuelt kan fastlegen henvise til spesialisthelsetjenestene.

Planen har blant annet som hensikt a bevisstgjgre og bidra til bedre beredskap og tjenester knyttet til
veteraner og deres familier.

Forsvarets veteransenter pa Kongsvinger
Veteraner og deres familier kan benytte senteret bade fgr, under og etter utenlandstjeneste, og her
blir de blant annet tilbudt:

e Aktiviteter for staber og avdelinger i Forsvaret fgr de reiser ut.

e  Gratis opphold for familiemedlemmer til en som tjenestegjgr i internasjonale operasjoner.
Senteret kan ogsa brukes under permisjon fra utenlandstjeneste.

e Gjensynstreff for avdelinger. Senteret hjelper a skaffe kontaktinformasjon pa personell fra
ulike kontingenter, utsending av invitasjoner samt planlegging og gjennomfgring av ulike
aktiviteter. Ta kontakt i god tid for & bestille plass. Se kontaktinfo pkt. 10

Psykisk helsehjelp
Problemer som oppstar hos en veteran vil raskt pavirke hele familien, bade barn og voksne. Det er
derfor viktig at hjelpetjenestene har et familie- og nettverksfokus. Overgangen fra utenlandstjeneste
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til hjemmelivet er ofte vanskelig og krevende for alle parter. | tillegg kan veteraner med store
traumer skape store utfordringer for familielivet. Dette er utfordringer som kan komme lenge etter
avsluttet utenlandstjeneste.

Primaerhelsetjenesten i kommunene kan vaere et sted a henvende seg dersom problemer oppstar.
For enkelte kan det vaere nyttig a kontakte dem fgr utreise. Hensikten kan da vaere a avklare
forventninger i familien fgr utreise.

Det er de pargrendes ansvar a ta kontakt med primaerhelsetjenesten for a informere og be om hjelp.
Lofoten og Vesteralen familievernkontor pa Stokmarknes

Dekker kommunene Hadsel, Vagan, Andgy, @ksnes, Bg, Sortland, Moskenes, Flakstad og Vestvagay.
Man trenger ikke henvisning for a komme bruke deres tjenester. Tilbudet er gratis.

Norges Veteranforbund for Internasjonale Operasjoner (NVIO) er en interesseorganisasjon som har
etablert kameratstgttearbeid som driver et omfattende, frivillig og forebyggende arbeid blant
veteraner som sliter, og for deres pargrende.

Se og stgtte barna

Nar barn sliter pa grunn av at en av foreldrene er i utenlandstjeneste, kan det viktigste bidraget fra
kommunen vaere 3 se og stgtte disse barna da de kan fa belastninger som kan forstyrre trygghet og
konsentrasjon i hverdagen. Noen ganger kan det ogsa gi endret adferd hos barnet. Det er derfor
viktig at foreldre orienterer barnehageansatte og laerere, slik at de kan vaere oppmerksomme pa
eventuelle belastninger eller endringer hos barnet.

PP-tjenesten er en stpttefunksjon for private barnehager og skoler som kan benyttes for best a
imgtekomme det enkelte barns behov.

Skolehelsetjenesten benyttes av stgrre barn som samtalepartner om problemer de sliter med.
Denne tjenesten har lav terskel og stor tillit hos elevene. Det er viktig at skolehelsetjenesten har
ngdvendig kompetanse og tid for disse barna, og at de har god kunnskap om eventuelle belastninger
elever kan ha knyttet til foreldrenes innsats i utenlandstjeneste.

Styrke kompetansen

Veteranplan for Vesteralen legger vekt pa a styrke kompetansen knyttet til utenlandstjeneste for
veteraner og deres familie samt til kjernepersonell i kommunene som fastlegene, helsesgster,
skolehelsetjenesten, psykiatri- og rustjenesten, PP-tjenesten, tro og livssyn og NAV kontorene.
Kommunene ma jobbe tverrfaglig, spesielt nar det gjelder barn, hvor helse og oppvekst ma benytte
kompetansen til det beste for barnet. Det er viktig a koordinere tjenestene, slik at brukerne opplever
tjenestene som helhetlig.

6 Anerkjennelse

Veteranene har deltatt i operasjoner pa vegne av den norske stat. Selv om de ikke har formelle
rettigheter som gir prioritet i det sivile helse og velferdstilbudet, er det et viktig ledd i anerkjennelsen
av deres innsats at de opplever de kommunale tjenestene som tilgjengelige og samordnet.

8. mai — frigjgrings og veterandagen
Regjeringen har bestemt at 8. mai skal bade vaere frigjgrings- og veterandagen. Markering av denne
dagen er fgrst og fremst en feiring av frigjgringa, men ogsa en anerkjennelse av veteraners innsats.

Pa Sortland er det arlig 8. mai-arrangement. Dette er et samarbeid mellom Kystvakten og kommunen
med kransnedleggelse ved minnebautaen i sentrum og samling i Kulturfabrikken etterpa. Her
inviteres veteraner fra hele Vesteralen.
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Andpgy flystasjon og Andgy kommune har ogsa arlig markering av frigjgringsdagen med
minnebautaen ved kirka i sentrum pa Andenes samt samling pa flystasjonen etterpa.

7 Ivaretakelse

Kommunene er ansvarlig for at personer som er bosatt i kommunen skal tilbys ngdvendige helse og
omsorgstjenester. For fastleger og ansatte i kommunens tjenester vil det vaere viktig a vite at arsaken
til fysiske og psykiske helseplager kan vaere belastninger i tilknytning til internasjonale operasjoner,
ogsa nar dette ligger langt tilbake i tid.

Veterankontakt

Det bgr etableres en veterankontakt for hver kommune. Veterankontakten vil ha ansvar for a holde
oversikt over kommunens tilbud (til veteraner og deres familier), samt besitte kunnskap om sentrale
aktgrer innenfor feltet og det tilbudet de har. Veterankontakten vil vaere kommunens kontaktpunkt
for veteraner, andre samarbeidskommuner, aktgrer innenfor feltet, og for Forsvaret.

Skole og barnehage

Kommunen bgr gjennomga tiltak for 8 ske kompetansen om veteraner, og betydningen av deres
erfaringer og utfordringer for familien, spesielt barna. Kompetansemiljget ved Regionalt
ressurssenter om vold, traumatisk stress og selvmordsforebygging (RVTS) bgr involveres for a bidra til
dette.

Kommunehelsetjenesten

Kommunens helsestasjoner skal veere oppmerksom pa eventuelle behov for ekstra stgtte og
veiledning til familier der et familiemedlem er, eller har veert i internasjonale operasjoner.
Helsesgster skal sikre oppfalging til familien, og ha et seerlig gye for barna i familien. Helsesgster kan
vaere en god st@tte for familien og kan gi informasjon om andre st@tte- og hjelpetilbud.
Kommunehelsetjenesten kan ogsa benytte seg av kompetansemiljget ved Regionalt ressurssenter
om vold, traumatisk stress og selvmordsforebygging (RVTS) for a styrke den faglige kompetansen der
det er behov.

8 Verdsette veteranens kompetanse

De aller fleste veteraner har opplevd at erfaringene fra utenlandstjenesten har gitt dem en positiv
personlig vekst og utvikling, samt gkt kompetanse pa ulike fagfelt. Kompetanse innen beredskap og
katastrofer er et omrade som mange veteraner er erfarne pa. Videre har de opparbeidet kompetanse
pa kulturmgter. Denne kompetansen kan benyttes i opplaeringsaktiviteter.

9 Oppdatering

Veteranplan for Vesteralen er utarbeidet for a bedre ivareta dagens og fremtidens veteraner i
Vesteralen. Planen har et familieperspektiv, og det anses at veteranens familie er en del av
utenlandsoppdraget. Samarbeid og kommunikasjon mellom forsvar og sivilsamfunn ligger til grunn
for tjenesteutviklingen og tiltakene i denne planen. Kommunen skal i samarbeid med kommunens
veterankontakt oppdatere veteranplan en gang i hver valgperiode.
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9 Handlingsplan

Felgende tiltak foreslas gjennomfgrt

Tiltak

Ansvar

Nar tid

Veterankontakt
Det etableres en veterankontakt i hver
kommune.

Kommunene i samarbeid med
Veteranforeningen

| starten av
hver
valgperiode

Kompetanseheving kommune

Kommunen bgr gjennomga tiltak for a gke
kompetansen om veteraner, og betydningen
av deres erfaringer og utfordringer for
familien, spesielt barna.

Skole og helsetjenesten i
kommunen

Kommunehelsetjenesten

Kommunens helsestasjoner skal veere
oppmerksom pa eventuelle behov for ekstra
stgtte og veiledning til familier der et
familiemedlem er, eller har veert i
internasjonale operasjoner.

Helsesgster og kommunelege

Sivilt-militaere samarbeid

Viderefgre og styrke det sivilt-militeere
samarbeid pa Andgy flystasjon og pa
Kystvakten Sortland

Sortland og Andgy kommuner i
samarbeid med Andgy Flystasjon
og Kystvakten.

8. mai, frigjérings og veterandagen
Sortland og Andgy kommuner viderefgrer i
samarbeid med Kystvakten og Andgy
flystasjon arlige 8. mai arrangement der
veteraner inviteres.

Ordfgrerne i kommunene
Sortland og Andgy

Arlig

FN-Dagen

Skolene bgr vurdere a benytte lokale
veteraner i undervisningen, i forbindelse
med FN-dagen eller der det vil passe med
undervisningsplaner. Dette for a synliggjgre
Norges bidrag i internasjonale operasjoner
samt a bruke veteraners kompetanse.

Grunnskolene og videregaende
skoler i regionen

Arlig

Internasjonal erfaring og kompetanse
Kommunene kan bruke veteraner nar det
gjelder flyktningarbeid og kulturforstaelse,
der veteraner anses a kunne ha en seaerskilt
kompetanse gjennom sin internasjonale
erfaring.

Flyktningetjenesten i kommunen

Beredskap

Kommunene kan bruke veteraners
kompetanse innen beredskap og
kriseplanlegging

Radmann

Veteranplan for Vesteralen
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11 Kilder

e Forsvaret — kommunale veteranplaner
e Stortingsmelding nr. 34 (2008-2009) «Fra vernepliktig til veteran» (pdf)

e Regjeringens handlingsplan 2011-2013: «l tjeneste for Norge» (pdf)

e Oppfelgingsplan: «l tieneste for Norge» (pdf)
e NOU 2016: 8. En god alliert — Norge i Afghanistan 2001-2014 (pdf))
e Fakta, lenker og dokumenter knyttet til veteraner

e Kommunale veteranplaner

12 Kontaktinformasjon

Vesteralen veteranforening
Stiftet februar 2019.
Leder Knut Granlund knut.granlund@trollfjord.no, nestleder Bjgrn Erik Uthus beuthus@gmail.com.

Regionalt ressurssenter om vold, traumatisk stress og selvmordsforebygging,
RVTS Nord — www.rvtsnord.no - TIf. 77 75 43 80

SIOPS - Skadde i internasjonale operasjoner
Bistar i oppfelging og veiledning i mgtet med det offentlige, juridisk hjelp og eksperthjelp innen
gkonomiske spgrsmal. www.siops.no - TIf. 22 69 56 50

NVIO -Norges Veteranforbund for internasjonale operasjoner

www.kameratstgtte.no

En nettbasert veiledningstjeneste for veteraner og familien. Drives i samarbeid med NVIO og Mental
Helse.

Kameratstgttetelefonen 800 48 500 - En landsdekkende, dggnbemannet hjelpetelefon hvor du far
snakke med en som har tjenestegjort utenlands. Du kan veere anonym.

Kommunene i Vesteralen
Informasjon om primaerhelsetjenesten finnes pa kommunenes hjemmeside

Sortland kommune www.sortland.kommune.no
Hadsel kommune www.hadsel.kommune.no
Andgy kommune www.andoy.kommune.no
@ksnes kommune www.oksnes.kommune.no

Bp kommune www.boe.kommune.no

Ledingen kommune www.lodingen.kommune.no

PPD for Vesteralen og Lgdingen www.ppdvl.no

NAV 55 55 33 33 www.nav.no

Forsvaret — Veteranen (kontortid 0800-1500) 80 08 50 00

Kameratstgttetelefon (etter kontortid) 80 04 85 00

Se ogsa kontaktinformasjon pa: https://forsvaret.no/tjeneste/veteraner/veteranorganisasjoner
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https://forsvaret.no/tjeneste/veteraner/kommuneplaner
https://forsvaret.no/tjeneste_/ForsvaretDocuments/STM200820090034.pdf
https://forsvaret.no/tjeneste_/ForsvaretDocuments/i-tjeneste-for-norge.pdf
https://forsvaret.no/tjeneste_/ForsvaretDocuments/i-tjeneste-for-norge-oppfolgingsplan.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/09faceca099c4b8bac85ca8495e12d2d/no/pdfs/nou201620160008000dddpdfs.pdf
https://forsvaret.no/tjeneste/veteraner/lenker
https://forsvaret.no/tjeneste/veteraner/kommuneplaner
mailto:knut.granlund@trollfjord.no
mailto:beuthus@gmail.com
http://www.rvtsnord.no/
http://www.siops.no/
http://www.kameratstøtte.no/
http://www.sortland.kommune.no/
http://www.hadsel.kommune.no/
http://www.andoy.kommune.no/
http://www.oksnes.kommune.no/
http://www.boe.kommune.no/
http://www.lodingen.kommune.no/
http://www.ppdvl.no/
http://www.nav.no/
https://forsvaret.no/tjeneste/veteraner/veteranorganisasjoner

FORSVARET
Forsvaret tilbyr ulike typer stgtte til soldater, veteraner og deres naermeste.

Tilbudene er vist pa forsvarets nettsider: www.forsvaret.no/veteraner

Blant annet:

Forsvarets grgnne linje, et samarbeid mellom Forsvaret og Kirkens SOS
TIf: 800 30 445

Forsvarets “apne dgr” for veteranhenvendelser

TIf: 800 85 000 (hverdager mellom 8 - 15)

Kontoret for psykiatri og stressmestring og Nasjonal militeermedisinske poliklinikk
www.forsvaret.no/imps
TIf. 2309 79 30

Forsvarets veteransenter
Baereiavegen 588, 2208 Kongsvinger
TIf. 62 82 01 00
veteransenteret@mil.no

www.forsvaret.no/veteransenteret

Veteranplan for Vesteralen
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AND@Y KOMMUNE

ELDRERAD OG RAD FOR FUNKSJONSHEMMEDE - FORSLAG OM SAMMENSLAING
TIL ET RAD

Saksbehandler Arkivsaksnummer

Greta Jacobsen 20/72

SAKSGANG

Utvalg Mgtedato Saknr
Formannskapet

Kommunestyret

Vedlegg:

Dok.dato Tittel

10.02.2020 REGLEMENT FOR ELDRERAD OG RAD 142472
FOR PERSONER MED
FUNKSJONSNEDSETTELSE

10.02.2020 Re: Uttalelse til forslag om sammenslaing av 142470
eldrerad og rad for funksjonshemmede til et
rad

10.02.2020 Re: Uttalelse til forslag om sammenslaing av =~ 142471
eldrerad og rad for funksjonshemmede til et
rad

Forslag til vedtak:

Eldreradet og rad for funksjonshemmede slas sammen til ett rad: Rad for eldre og personer
med funksjonsnedsettelse.

Radet skal ha 7 medlemmer med personlige varamedlemmer.
Fire av medlemmene med personlige varamedlemmer velges etter forslag fra
organisasjonene:

Andenes Pensjonistforening

Sear-Andgy Pensjonistforening

Organisasjon for personer med funksjonsnedsettelse
Organisasjon for personer med funksjonsnedsettelse

Kommunestyret velger leder og nestleder.

Kirsten L. Pedersen
rddmann




Bakgrunn for saken:

Kommunen har plikt til & velge eldrerad og rad for funksjonshemmede, jf. kommuneloven
§ 5-12. Kommunen kan imidlertid opprette et felles rad for eldre og personer med
funksjonsnedsettelse ut fra lokale forhold dersom dette er ngdvendig.

Saken handler om sammenslaing av disse radene til ett felles rad.

Faktiske opplysninger:

Eldrerad
Eldreradet i Andgy har bestatt av 7 medlemmer med personlige varamedlemmer. Radet har
konstituert seg selv.

Norges Handikapforbund, Sgr-Andgy Pensjonistforening og Andenes Pensjonistforening har
veert representert med 1 medlem/varamedlem hver.

Rad for funksjonshemmede

Andgy kommunestyre har vedtatt at rad for funksjonshemmede i Andgy skal besta av 7
medlemmer med personlige varamedlemmer. Medlemmer og varamedlemmer skal
oppnevnes av kommunestyret, hvorav 5 medlemmer/varamedlemmer skal oppnevnes etter
forsalg fra brukerorganisasjonene.

De siste kommunestyreperiodene har det veert vanskelig & f noen til & pata seg verv i radet.
For perioden 2015 — 2019 var det ikke mulig & finne nok kandidater til at radet kunne bli
fulltallig.

| arsmeldingen fra rad for funksjonshemmede, som ble lagt frem for kommunestyret i mgte
den 17.16.19, fremgar det at aktiviteten i radet har veert liten. Ut fra mgteprotokoller ser man
at dette ogsa har veert tilfelle i tidligere kommunestyreperioder, og at en alltid har slitt med a
fa valgte medlemmer/varamedlemmer til & mate.

Utkast til saksfremlegg og forslag til reglement for felles rad er sendt de to radene for
uttalelse.

Vurdering:

Erfaringen viser at det er vanskelig a finne nok og engasjerte kandidater til rad for
funksjonshemmede. Dette til tross for at det i forbindelse med tidligere valg var gjort flere
henvendelser til interesseorganisasjonene. Konsekvensen er liten aktivitet og et rad som i
praksis ikke fungerer.

Hovedregelen er at det skal velges separate rad for eldre og for personer med
funksjonsnedsettelse. Regelverket apner likevel for muligheten for et felles rad dersom lokale
forhold gjar at det er ngdvendig.

Radmannen er av den oppfatning av at den beste lgsningen i Anday er at eldreradet og rad
for funksjonshemmede blir slatt sammen til et rad: «Rad for eldre og personer med
funksjonsnedsettelse». For at et felles rad skal fungere godt ma begge gruppers interesser
ivaretas. Medlemmer og varamedlemmer ma derfor velges fra begge interessegruppene.
Radmannen anbefaler at det opprettes et felles rad.



REGLEMENT FOR RAD FOR ELDRE OG PERSONER MED
FUNKSJONSNEDSETTELSE

Vedtatt av Andgy kommunestyre den .........

Rad for eldre og personer med funksjonsnedsettelse i Anday er oppnevnt i henhold
til kommunelovens § 5-12. Radet velges for fire ar av gangen og falger
kommunestyreperioden.

Pkt. 1
Det kommunale rad for eldre og personer med funksjonsnedsettelse er et partipolitisk
uavhengig, radgivende organ for kommunestyret.

Kommunestyret velger syv medlemmer med personlige varamedlemmer til radet:

¢ 3 medlemmer med personlige varamedlemmer velges av kommunestyret,
hvorav 1 medlem med personlig vara skal komme fra kommunestyret

e 2 medlemmer med personlige varamedlemmer velges etter forslag fra
pensjonistforeningene

e 2 medlemmer med personlige varamedlemmer velges etter forslag fra
organisasjoner for personer med funksjonsnedsettelse

Fire av medlemmene m/varamedlemmer skal vaere over 60 ar.
Kommunestyret velger selv leder og nestleder.
Dersom et medlem faller fra, velger kommunestyret nytt medlem. Dersom lederen blir
fritatt fra sitt verv, velger kommunestyret ny leder selv om det er valgt nestleder.
Pkt. 2

Radmannen har ansvaret for at sekreteerfunksjonen for rad for eldre og personer
med funksjonsnedsettelse blir ivaretatt av administrasjonen.

Rad for eldre og personer med funksjonsnedsettelse skal ha mulighet for a gi
uttalelse fgr det fattes endelig politisk vedtak av kommunestyret eller annet
kommunalt organ med beslutningsmyndighet i felgende saker:

o Arsbudsjett og gkonomiplan

e Saker med seerlig interesse for eldre og personer med funksjonsnedsettelse,
spesielt tiltak/planer i helse- og sosialsektoren.



Rad for eldre og personer med funksjonsnedsettelse kan ellers av eget initiativ ta opp
og uttale seg om saker som bergrer deres situasjon i Andgy kommune.

Pkt. 3

| forbindelse med utarbeiding/revidering av helse- og sosialplan skal radet gis
mulighet til & veere representert i plangruppe/prosjektgruppe.

Rad for eldre og personer med funksjonsnedsettelse har mate- og talerett i
formannskapet og kommunestyret for en representant med fglgende forutsetninger:

> representanten som utpekes skal vaere medlem av rad for eldre og personer
med funksjonsnedsettelse

> taleretten er avgrenset til & gjelde saker om har betydning for eldre og
personer med funksjonsnedsettelse i Andgy, herunder budsjett og
gkonomiplan

» taleretten kan benyttes inntil 2 ganger i en enkelt sak.

Pkt. 4

Rad for eldre og personer med funksjonsnedsettelse holder mgte etter behov, men
minst 4 ganger pr. ar.

Radets leder setter opp saksliste med bistand fra sekretaer og har ansvar for at radet
blir kalt inn til mgte. Radet kalles inn med minst 1 ukes varsel. Sammen med
megteinnkallingen skal eventuelle saksdokumenter sendes ut.

Dersom 2 av radets medlemmer krever det, skal radet kalles inn til mate.

Pkt. 5
Det skal fares protokoll fra radets mgater. Protokollen underskrives av leder.

Radet kan avgi uttalelse nar minst halvparten av medlemmene er til stede. Utskrift av
protokollen skal falge saksdokumentene til de organer som skal ta den endelige
avgjerelsen i saken. Utskrift av protokollen sendes ordfgrer, radmann, aktuelle
enhetsledere, medlemmer og varamedlemmer i radet og pensjonistforeningene etter
adresseliste.

Pkt. 6

Sekreteerfunksjonen innebeerer bistand med praktiske tiltak som radet finner
ngdvendig for a Igse sine oppgaver. Ordfgrer og radmann far tilsendt
innkalling/saksliste, og har rett til & mgte i radets mater. Andre kan mate for & bista
under behandlingen i radet.



Pkt. 7
Medlemmene i rad for eldre og personer med funksjonsnedsettelse har taushetsplikt
etter forvaltningslovens bestemmelser, og matet skal lukkes nar det behandles saker
som er belagt med taushetsplikt.

Pkt. 8

Medlemmene i radet skal ha godtgjering for arbeidet i rddet pa samme vilkar som
valgte medlemmer i kommunes gvrige organer.

Kommunestyret vedtar budsjett for radets virksomhet.

Pkt. 9
Rad for eldre og personer med funksjonsnedsettelse skal hvert ar, innen utgangen av
februar, utarbeide en melding om sin virksomhet.
Meldingen skal legges fram for kommunestyret.

Pkt. 10

Dette reglementet kan bare endres av kommunestyret etter at rad for eldre og
personer med funksjonsnedsettelse har hatt anledning til & uttale seg.



Fra: Jann Arthur Naess <jartur@online.no>

Sendt: Igrdag 8. februar 2020 13:44

Til: Greta Jacobsen

Kopi: "Torgeir Wiik'

Emne: Re: Uttalelse til forslag om sammenslaing av eldrerad og rad for

funksjonshemmede til et rad

Hei

Siden jeg ikke har lykkes & fa kontakt, eller tilbakemelding fra de gvrige medlemmene av
eldreradet, vedrgrende forslaget om sammenslding av eldrerddet, og radet for
funksjonshemmende til et rad, s uttaler jeg meg med bakgrunn som leder for eldreradet.

Jeg har gjennomgatt forslaget, og reglementet for rad for eldre og med personer med
funksjonsnedsettelse, og slutter meg til forslaget om sammenslding av de 2 radene.

Det eneste kommentarer jeg har til reglementet, s star det i punkt 1 i nest siste setning, at
kommunestyret velger leder og nestleder. I Lov om kommunal fylkeskommunal eldrerad, i §
2 siste ledd, samt forskriften om kommunal og fylkeskommunal r&d for eldre, personer med
funksjonsnedsettelse §3 tredje ledd, stdr det at r&dene velger selv sin leder og nestleder
blant medlemmene.

Videre stdr det i punkt 3 andre ledd, at rddet har mgte & talerett i formannskapet, slik jeg
forstar § 2 i forskriften, s bgr ogsa radet ha mgte a talerett i kommunestyret.

Mvh.
Jann Arthur Naess

Den 03.02.2020 09:14, skrevreta Jacobsen:

Vedlagt oversendes sak hvor det foresl3s at eldrerddet og rad for funksjonshemmede slds
sammen til et rad; «R&d for eldre og personer med funksjonsnedsettelse». Forslag til
reglement for radet fglger som vedlegg til saken.

Fgr saken m/reglement legges frem til politisk behandling, bes det om skriftlig uttalelse fra
eldrerddet og rad for funksjonshemmede.

Med vennlig hilsen

Greta Jacobsen



Formannskapssekretzer
Andgy kommune
Sentralbord: +47 76115000
Direkte: +47 76115054
Mobil: +47 90948057

E-post:
greta.jacobsen@andoy.kommune.no<mailto:greta.jacobsen@andoy.kommune.no <>>




Fra: Torgeir Wiik <torwii@online.no>

Sendt: torsdag 6. februar 2020 23:14

Til: Greta Jacobsen

Kopi: Jann Arthur Naess

Emne: Re: Uttalelse til forslag om sammenslaing av eldrerad og rad for

funksjonshemmede til et rad

God kveld til dere!

| referater fra mgtene i radet for lang tid tilbake fant jeg det nevnt at det var kommet et forslag om a sla
begge radene sammen. Det fremkom at dette ikke var aktuelt.

Jeg har jo i min arsmelding fra radet gitt klart uttrykk for at dette ikke fungerte. Den nye «Forskrift om
rad for eldre, personer med funksjonsnedsettelse og for ungdom» gir jo anledning til sammenslaing, som
0gsa du nevner.

Jeg ser ingen vits i 3 sammenkalle radet for a gi en samlet uttalelse vedrgrende sammenslaing. Som leder
tar jeg en «eneveldig avgjgrelse» og anbefaler forslaget og reglementet slik det foreligger!

Torgeir

3. feb. 2020 kl. 09:14 skrev Greta Jacobsen <Greta.Jacobsen@andoy.kommune.no
<mailto:Greta.Jacobsen@andoy.kommune.no>>:

Vedlagt oversendes sak hvor det foreslas at eldreradet og rad for funksjonshemmede slas sammen til et
rad; «Rad for eldre og personer med funksjonsnedsettelse». Forslag til reglement for radet fglger som
vedlegg til saken.

For saken m/reglement legges frem til politisk behandling, bes det om skriftlig uttalelse fra eldreradet og
rad for funksjonshemmede.

Med vennlig hilsen

Greta Jacobsen

Formannskapssekretaer

Andgy kommune

Sentralbord: +47 76115000

Direkte: +47 76115054

Mobil:  +47 90948057

E-post:

greta.jacobsen@andoy.kommune.no<mailto:greta.jacobsen@andoy.kommune.no
<mailto:greta.jacobsen@andoy.kommune.no%3cmailto:greta.jacobsen@andoy.kommune.no>>

<Eldrerad og rad for funksjonshemmede - forslag om sammenslaing til et rad.pdf>



AND@Y KOMMUNE

VALG AV UNGDOMSRAD - ENDRING

Saksbehandler Arkivsaksnummer
Greta Jacobsen 19/908
SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saknr
Kommunestyret
Vedlegg:
Dok.dato Tittel Dok.ID
10.01.2020 Ungdomsrad 2019-2021 141061

Forslag til vedtak:

Andgy kommunestyre vedtar fglgende endring av representant og vararepresentant for
Andgy videregaende skole til ungdomsradet 2019 — 2021:

Valgt fast representant og vararepresentant bytter plass slik at Emma Stefanussen velges
som fast representant og Arthur W. Kristiansen velges som vararepresentant.

Knut A. Nordmo
ordfarer




Bakgrunn for saken:

| kommunestyremgte den 09.12.19 ble det foretatt valg av ungdomrad for perioden 2019-
2012.

| forslaget til nytt ungdomsrad er er fast representant og vararepresentant for Andgy
videregaende skole ved en feil blitt byttet om. Ungdomsradet har bedt om at feilen rettes opp
slik at Emma Stefanussen blir fast representant og Arthur W. Kristiansen blir
vararepresentant.



Ungdomsrad 2019 — 2021:

Representanter:

Una Klausen
Representant Andenes skole

Jakob Adel Benjaminsen
Representant Risgyhamn skole

Niklas Hanssen
Representant Fritidsklubben
Disco Duck

Kristine Teigen
Representant Fritidsklubben
Kjellerhullet

Arthur W. Kristiansen
Representant Andgy
videregdende skole

Constanse Kleppe
Apen plass

Ida-Amalie Klausen
Apen plass

Marita Thanke Hansen
Representant Andgy
kommunestyre

Leder: Ida-Amalie Klausen

Nestleder:  Constanse Kleppe

Personlig vararepresentanter:

Lea Sofie Dale Olsen
Varerepresentant Andenes skole

Kristian Pettersen
Vararepresentant Risgyhamn skole

Morten Syvertsen
Vararepresentant Fritidsklubben
Disco Duck

Linea Buitink
Vararepresentant Fritidsklubben
Kjellerhullet

Emma Stefanussen

Vararepresentant Andgy videregdende

skole

Arne Robert Svensen
Varapepresentant Andgy
kommunestyre



AND@Y KOMMUNE

PARTSSAMMENSATT UTVALG - VALG AV NYTT MEDLEM 2019 - 2023

Saksbehandler Arkivsaksnummer
Greta Jacobsen 19/739
SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saknr
Valgnemnda
Kommunestyret
Vedlegg:
Dok.dato Tittel Dok.ID
04.12.2019 Arbeidsgiverrepresentanter i partssammensatt utvalg 2019 - 139810
2023

Forslag til vedtak:

Som nytt medlem nr. 5 (arbeidsgiverrepresentant) til partsammensatt utvalg velges:

Knut A. Nordmo
ordfagrer




Bakgrunn for saken:

| kommunestyremgte den 14.10.19 ble Egil Brensholm (AP) valgt som fgrste varamedlem til
kontrollutvalget.

| kommunestyremgte den 13.11.19 ble Brensholm ogsa valgt som medlem og nestleder til
partssammensatt utvalg (arbeidsgiverrepresentant).

Medlemmer og varamedlemmer for kontrollutvalget kan ikke veere medlem/varamedlem av et
folkevalgt organ med beslutningsmyndighet. Det ma derfor foretas valg av nytt medlem og
nestleder for partssammensatt utvalg.



Arbeidsgiverrepresentanter i partssammensatt utvalg 2019 - 2023:

Medlemmer:

1. Kurt Spjelkavik (SP)

2. Marita Thanke Hansen (SP)
3. Jakop Mortensen (SP)

4. Vibeke Strgm-Fosse (MDG)
5. Egil Brensholm (AP)

Leder: Kurt Spjelkavik (SP)

Nestleder: Egil Brensholm (AP)

Personlige varamedlemmer:
1. John Petter Karlsen (SP)

2. Rachel S. Jacobsen (SP)

3. Torill Johansen (SP)

4. Torill Norvoll (AP)

5. Frank Olsen (SV)



AND@Y KOMMUNE

ARBEIDSMILIJGUTVALG - VALG AV NYTT VARAMEDLEM 2019 -2023

Saksbehandler Arkivsaksnummer

Greta Jacobsen 19/861

SAKSGANG

Utvalg Mgtedato Saknr

Valgnemnda
Kommunestyret

Vedlegg:
Dok.dato Tittel Dok.ID
04.12.2019 Arbeidsmiljgutvalg 2019 - 2023 139814

Forslag til vedtak:

Som nytt personlig varamedlem for Vibeke Stram-Fosse velges:

Knut A. Nordmo
ordfarer




Bakgrunn for saken:

| kommunestyremgte den 14.10.19 ble Egil Brensholm (Ap) valgt som fgrste varamedlem til
kontrollutvalget.

| kommunestyremgte den 13.11.19 ble Brensholm ogsa valgt til arbeidsmiljgutvalget, som
personlig varamedlem for Vibeke Stram-Fosse.

Medlemmer og varamedlemmer for kontrollutvalget kan ikke veere medlem/varamedlem til et
folkevalgt organ med beslutningsmyndighet. Det méa derfor foretas valg av nytt personlig
varamedlem for Vibeke Stram-Fosse.



Arbeidsmiljgutvalg 2019 - 2023

Medlemmer: Personlige varamedlemmer:
1. Radmann 1. Stedfortreder

2. Ordfgrer 2. Varaordfgrer

3. Stein Hansen (SP) 3. Torfinn Bg (SP)

4. Vibeke Strgm-Fosse (MDG) 4. Egil Brensholm (AP)



AND@Y KOMMUNE

VALG AV LANDBRUKSNEMND 2019 -2023

Saksbehandler

Arkivsaksnummer

Greta Jacobsen 19/934
SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saknr
Valgnemnda
Kommunestyret

Kommunestyret vedtok i 1999 at landbruksnemnda skal ha 5 medlemmer og at 3 av
medlemmene skal velges etter forslag fra faglagene/produsentorganisasjonene. Det skal velges

personlige varamedlemmer.

Forslag til vedtak:

Kommunestyret velger falgende representanter til landbruksnemnda 2015 — 2019:

Medlemmer:

1.

2.

3. Andgy Bonde og Smabrukarlag

4. Andgy Bondelag

5. Produsentorganisasjonene

Leder:

Nestleder:

Knut A. Nordmo

Ordfarer

Personlige varamedlemmer:

1.
2.
3.




AND@Y KOMMUNE

FORVALTNINGSREVISJON HZSTEN 2019 - OFFENTLIGE ANSKAFFELSER

Saksbehandler Arkivsaksnummer
Kirsten Lehne Pedersen 20/108
SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saknr
Kommunestyret
Vedlegg:
Dok.dato Tittel Dok.ID

04.02.2020 Sak 04 20 Kontrollutvalget - forvaltningsrevisjon hgst 2019 - 142248
offentlige anskaffelser
04.02.2020 Forvaltningsrevisjon hgst 2019 - offentlige anskaffelser 142249

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget har i mgte 23.01.20 gitt slik innstilling til kommunestyret:

1. Kommunestyret viser til rapport om forvaltningsrevisjon hgsten 2019 — Offentlige
anskaffelser: Fglges regelverket. Rapporten er utarbeidet av kommunens revisor og
datert 13. januar 2020. Sammendrag gar fram pa side 2. Revisors oppsummering i
forhold til revisjonskriteriene framgar i rapportens pkt. 9, side 25 og 26.

2. Kommunestyret viser til at offentlige anskaffelser er sterkt lovregulert med krav til
kunngjaring, kriterier for valt av leverandgr, transparens og etterprgvbarhet. Dette
innebeerer at kommunen ma ha pa plass egne skriftlige rutiner og ansvar klart fordelt
internt i organisasjonen. For kommunen er det viktig at den opptrer med integritet, slik
at allmennheten har tillit til at anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig mate.

3. Kommunestyret konstaterer at forvaltningsrevisjonen viser at Andgy kommune i dag
har relativt gode og omfattende egne kjareregler for & sikre overholdelse av
anskaffelsesloven med forskrifter, men disse ma oppdateres/gjennomgas pa nytt,
bade fordi der finnes enkelte mindre feil og ungyaktigheter i teksten som bar lukes ut,
og fordi dagens interne regelverk er utarbeidet med bakgrunni en lov og
anskaffelsesforskrift som ikke lenger eksisterer.

4. Kommunestyret vil peke pa at offentlige anskaffelser er et fagomrade som er sveert
komplekst og tidkrevende & sette seg inn i og holde seg ajour pa. Da kommunen har
tre personer i sentrale posisjoner som har fatt kursing i fagomradet og at
innkjgpskoordinatoren er tillagt opplaeringsansvar, er det viktig at opplaering blir gitt
overfor gvrig kommunal organisasjon. | og med de store gkonomiske konsekvenser
formelle feil kan gi — og gitt at klageperioden er svaert lang dersom man som klager vil
paberope seg direkte anskaffelse — sa stopper ikke ansvaret ved
kontraktsinngaelsen, men kan vare mye lenger. Derfor er det viktig at de som overtar



ansvaret etter kontraktsinngaelse ogsa er godt skolert. Det gjelder enhetsledere,
avdelingsledere og prosjektledere.

Kommunestyret viser til rapporten og registrerer med tilfredshet at det har veert sveert
fa klager fra leverandgrsiden eller fra andre med klageinteresse — og at kommunen
ikke har blitt pafart ekstra kostnader som falge av denne klagebehandlingen. Dette
indikerer at kommunen har veert dyktig til & overholde regelverket for offentlige
anskaffelser.

Kommunestyret tar rapporten om forvaltningsrevisjon hgsten 2019 — Offentlige
anskaffelser: folges regelverket — til etterretning.






SARUTSKRIFT

Av

MOTEPROTOKOLL KONTROLLUTVALGET

Mpsetedato: Torsdag, 23. januar 2020
Mpotested: Maoterom, Kjeller, Radhuset

Mptende medlemmer: Av § medlemmer meotte 4.

Sak 04/20 FORVALTNINGSREVISJON HISTEN 2019 - OFFENTLIGE
ANSKAFFELSER FOLGES REGELVERKET

Vedlegg:

Forvaltningsrapport fra revisor datert 13. januar 2020 vedrerende forvaltningsrevisjon hesten
2019 - offentlige anskaffelser: Falges regelverket.

Revisor ikke til stede ved behandlingen av saken.
Den var lagt fram med slikt forslag til
Innstilling:

1. Kommunestyret viser til rapport om forvaltningsrevisjon hasten 2019 — Offentlige
anskaffeiser: Folges regelverket. Rapporten er utarbeidet av kommunens revisor og
datert 13. januar 2020. Sammendrag gar fram pa side 3. Revisors oppsummering i
Jforhold til revisjonskriteriene framgar i rapportens pkt. 9, side 25 og 26.

2. Kommunestyret viser til at offentlige anskaffelser er sterkt lovregulert med krav til
kunngjoring, kriterier for valg av leverandor, transparens og etterprevbarhet. Dette
innebeerer at kommunen ma ha pd plass egne skrifilige rutiner og ansvar klart fordelt
internt i organisasjonen.. For kommunen er det viktig at den opptrer med integritet,
slik at allmenheten har tillit til at anskaffelser skjer pd en samfunnstjenlig méte.

3. Kommunestyret konstaterer at forvaltningsrevisjonen viser at Anday kommune i dag
har relativt gode og omfattende egne kjoreregler for d sikre overholdelse av
Anskaffelsesloven med forskrifier, men disse ma oppdateres/gjennomgas pa nytt, bade
Jordi der finnes enkelte mindre feil og unayaktigheter i teksten som bor lukes ut, og
Jordi dagens interne regelverk er utarbeidet med bakgrunn i en lov og
anskaffelsesforskrift som ikke lenger eksisterer.



4. Kommunestyret vil peke pa at offentlig anskaffelser er et fagomrade som er sveert
komplekst og tidkrevende a sette seg inn i og holde seg ajour pa. Da kommunen har
tre personer i sentrale posisjoner som har fatt kursing i fagomradet og at
innkjopslederen er tillagt oppleeringsansvar, er det viktig at oppleering blir gitt overfor
ovrig kommunal organisasjon. I og med de store skonomiske konsekvenser formelle
feil kan gi — og gitt at klageperioden er sveert lang dersom man som klager vil
padberope seg direkte anskaffelse — sa stopper ikke ansvaret ved kontraktsinngdelsen,
men kan vare mye lenger. Derfor er det viktig at de som overtar ansvaret etter
kontraktsinngdelse ogsd er godt skolert. Det gjelder enhetsledere, avdelingsledere og
prosjektledere.

5. Kommunestyret viser til rapporten og registrerer med tilfredshet at det har veert sveert
Jfa klager fra leverandersiden eller fra andre med klageinteresse — og at kommunen
ikke har blitt pafort ekstra kostnader som falge av denne kiagebehandlingen. Dette
indikerer at kommunen har veert dyktig til & overholde regelverket for offentlige
anskaffelser.

6. Kommunestyret tar rapporten om forvaltningsrevisjon hasten 2019 — Offentlige
anskaffelser: falges regelverket - til etterretning,

Etter nzermere drofting i kontrollutvalget ble det avgitt slik

Innstilling:

Kommunestyret viser til rapport om forvaltningsrevisjon hesten 2019 — Offentlige
anskaffelser: Folges regelverket. Rapporten er utarbeidet av kommunens revisor og
datert 13. januar 2020. Sammendrag gér fram pi side 3. Revisors oppsummering i
forhold til revisjonskriteriene framgér i rapportens pkt. 9, side 25 og 26.

Kommunestyret viser til at offentlige anskaffelser er sterkt lovregulert med krav til
kunngjoaring, kriterier for valg av leverander, transparens og etterpravbarhet. Dette
innebzerer at kommunen m# ha pa plass egne skriftlige rutiner og ansvar klart
fordelt internt i organisasjonen.. For kommunen er det viktig at den opptrer med
integritet, slik at allmenheten har tillit til at anskaffelser skjer pi en samfunnstjenlig
mite.

Kommunestyret konstaterer at forvaltningsrevisjonen viser at Andey kommune i
dag har relativt gode og omfattende egne kjoreregler for 4 sikre overholdelse av
Anskaffelsesloven med forskrifter, men disse ma oppdateres/gjennomgéis pa nytt,
bade fordi der finnes enkelte mindre feil og unesyaktigheter i teksten som ber lukes
ut, og fordi dagens interne regelverk er utarbeidet med bakgrunn i en lov og
anskaffelsesforskrift som ikke lenger eksisterer.

Kommunestyret vil peke pa at offentlig anskaffelser er et fagomride som er sveert
komplekst og tidkrevende i sette seg inn i og holde seg ajour pi. Da kommunen har
tre personer i sentrale posisjoner som har fitt kursing i fagomradet og at
innkjepslederen er tillagt oppleeringsansvar, er det viktig at opplaering blir gitt
overfor gvrig kommunal organisasjon. I og med de store skonomiske konsekvenser
formelle feil kan gi — og gitt at klageperioden er svaert lang dersom man som klager



vil piberope seg direkte anskaffelse — si stopper ikke ansvaret ved
kontraktsinngielsen, men kan vare mye lenger. Derfor er det viktig at de som
overtar ansvaret etter kontraktsinngielse ogsa er godt skolert. Det gjelder
enhetsledere, avdelingsledere og prosjektledere.

. Kommunestyret viser til rapporten og registrerer med tilfredshet at det har vzert
sveert fA klager fra leverandorsiden eller fra andre med klageinteresse - og at
kommunen ikke har blitt pifert ekstra kostnader som falge av denne

klagebehandlingen. Dette indikerer at kommunen har veert dyktig til & overholde
regelverket for offentlige anskaffelser.

. Kommunestyret tar rapporten om forvaltningsrevisjon hesten 2019 — Offentlige
anskaffelser: folges regelverket - til etterretning.

Enstemmig vedtatt

Andenes, den 28. januar 2020

Rett avskrift.

Arild Dahle
Fungerende sekreter
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OFFENTLIGE ANSKAFFELSER:
FOLGES REGELVERKET?




Forord

P& grunnlag av en bestilling fra kontrollutvalget i Andey kommune har undertegnede
gjennomfert forvaltningsrevisjon av offentlige anskaffelser gjort av Andey kommne som
organisasjon/selskap. Kontrollutvalgets plikt til & pase at forvaltningsrevisjon
gjennomfores, felger av lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) § 23-3.
Ifalge samme paragraph dets 1.ledd innebaerer forvaltingsrevisjon 4 gjennomfore
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

For igangsetting av forvaltningsrevisjonsprosjektet har revisor vurdert egen uavhengighet
overfor Andey kommune, jf kommuneloven § 24-4 og revisjonsforskriftens §16. Jegkjenner
ikke til forhold som er egnet til 4 svekke tilliten til min uavhengighet og objektivitet.

Revisor takker de involverte fra Andey kommune for samarbeidet i
prosjektgjennomferingen, spesielt skonomikonsulenten ved stettefunksjonen.

Alanya, den 13 januar 2020

Svenn Ole Wiik

Kommunerevisor



0: SAMMENDRAG

Offentlige anskaffelser er sterkt lovregulert med krav til kunngjering, kriterier for valg av
leverander, transparens og etterprovbarhet. Som lovens formalsparafgraf sier det:

Loven skal fremme efiektiv bruk av samfunnets ressurser. Den skal ogsa bidra til at
det offentlige opptrer med integritet, slik at allmennheten har tillit tif at offentlige
anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig méte.

For at defte skal kunne skje ogsé lokalt, s& ma der vaere pa plass egne skriftlige rutiner og
ansvar klart fordelt internt i organisasjonen. Ideeit sett burde man ha en egen
innkjgpsavdeling, men gitt kommunens stgrrelse, sa er ikke dette skonomisk vaigt.

Kommunen har gode rutiner og eget rammeverk vedtatt av Andgy kommunestyre.
Rutinene og regelverket er imidlertid vedtatt ut fra en lov og ei forskrift som ikke lenger
gjelder da ny anskaffelseslov og nye forskrifter er kommet til etter at Andey kommunestyre
gjorde sine vedtak. Lokalt regelverk inneholder dessuten en del mindre feil og
ungyaktigheter som bar lukes ut ved en oppdatering av regelverket lokalt.

Offentlig anskaffelser er et fagomrade som er svaert komplekst og tidkrevende & sette seg
inn i og holde seg ajour pa. Tre personer i sentrale posisjoner har fatt en grundig kursing i
fagomradet og den nye innkjgpslederen (gkonomikonsulent ved stettefunksjonen) er tiltagt
et opplaeringsansvar ovenfor gvrig kommunal organisasjon. | og med de store gkonomiske
konsekvenser formelle feil kan gi- og gitt at klageperioden er svaert lang dersom man som
klager vil p&berope seg direkte anskaffelse- s& stopper ikke ansvaret ved
kontraktsinngdelsen, men kan vare mye lenger. Derfor blir det svaert viktig at de som
overtar ansvaret etter at kontrakt er gjort ogsa er godt skolert i lovverket. Det gjeider
enhetsledere, avdelingsledere og prosjektiedere. Her ligger det utvilsomt et
forbedringspotensiale.

Kommunale rammeavtaler reduserer behovet for stadige anbudskonkurranser. Feil ved
den formelle saksbehandlingen ved anbudskonkurranser avbates ogsa ved bruk av
Innkjgpskontor og advokatbistand.

Denne rapporten viser alle innkjep i en 1-arsperiode pa 100.000 NOK eller mer. Gitt det
store antallet, sa har der vaert sveert fa klager fra leverandersiden eller andre med
klageinteresse- og Andey kommune har ikke blitt pafart ekstra kostnader som fgige av
denne klagebehandlingen. Dette indikerer at kommunen har vzert dyktige til & overholde
regelverket for offentlige anskaffelser.
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1: INNLEDNING

Kommunestyret vedtok den 23.mai 2016 i sak 52/16 plan for forvaitningsrevisjon.
Kommunestyrets vedtak var folgende:

1. Kommunestyret ber om at det i innevaerende valgperiode biir foretatt forvaltningsrevisjon pa
folgende omrader:

* 2016 Legetjenesten i Andey, HMS arbeid, intern kontroll og kvalitetsforsikring
o 2017 Kvalitet i helseinstitusjonene, herunder sykefraver, forebygging, tiltak og
oppfelgning.
* 2018 Sosialtjenesten i Andgy — har sosialtjenesten tilfredsstillende kontrollmilje, og
hvordan er kontrollaktiviteten organiser
2019 Offentlige anskaffelser — folges regelverket?
2016 Vesterdlen Barnevern

2. Kommunestyret viser til at ved en eventuell bestilling av forvaltningsrevisjon s er det
de forannevnte omrader som vil vzre avgjorende for hva som blir hovedfokus i de
enkelte prosjekt, og hvilke undersekelsesperspektiver som skal legges tit grunn. Det kan
veere fornuftig 4 kombinere flere perspektiver i en og samme undersokelse.
Perspektivene vil komme til uttrykk gjennom problemstillingene nar bestillingen gjeres.

Revisor sendte den 3.august 2019 brev til skonomikonsulenten i Anday kommune som har det
faglige og praktiske arbeidet med & gjennomfare og kvalitetssikre kommunale innkjep.
Felgende sporsmal ble stilt:

«Jeg tor be om at du/dere gjennomgér sterre innkjop for et kalenderar 1.7.2018 til og med
30.06.2019 og lager meg en oversikt som viser hvilke innkjop som har vart konkurranseutsatt
pé Doffin og eventuelt ogsi pi TED. Enn videre ber jeg om 4 f3 en oversikt over innkjop i
samme periode der rammeavtaler er grunnlaget for ordreplasseringene.

Jeg har dessuten noen {2 spersmaél:

1: Hva har dere av egne rutiner ved innhenting av tilbud p& varer og tjenester utover
bagatellmessige belop?

2: Du, Johnny Johansen og Tom Schaug har tatt en omfattende kursopplaring i offentlige
innkjep i mai/juni i &r. Hvilken rolle har hver av dere i forbindelse med innkjep pa vegne av
Andey kommune?

3: Konkurranseutsetter/innkjeper kan selv relativt fritt velge hvilke kriterier konkurransen skal

bygges pa og vektes. Har Andey kommune faste kriterier og vekter eller vil disse variere fra
gang til gang?

4: Har man «i bakhodet» at lokalt neringsliv ber f& mest mulig oppdrag s langt dette kan
forsvares juridisk?

5: Jeg forstar det slik at du Eva er blitt innkjepssjef for Andoy kommune. Kan du beskrive din
funksjon litt neermere.



6: Har Andey kommune i 2018 og 2019 mottatt klager fra leverandarer som faler seg forbigatt
eller utestengt fra 4 delta i anbudskonkurransene? Hva gikk i sa fall klagene ut pa?»

Det ble satt en svart kort svarfrist som senere er forlenget frem til 8.desember 2019,
| epost av 11.oktober tilfayde revisor faigende til punkt 8 ovenfor:

VOL.no har skrevet om et tilfelle der Andey kommune kan havne sivel i retten som i KOFA.
Kan du fremstille saken fra Andey kommunes side spesielt.

Okonomikonsulenten bekreftet skriftlig at det ville hun gjere.

2: PROBLEMSTILLING

Kommunestyret ensker altsi 4 fa kartlagt hvorvidt Andey kommune falger regelverket som
gjelder for offentlige anskaffelser herunder hvilke rutiner man har etablert internt i kommunen for
a sorge for at praksis blir i samsvar med lovens krav.

3: METODE

Metoden som har vart anvendt i denne forvaltningsrevisjonen er skriftlige spersmal til
innkjepsleder (skonomikonsulent ved stottefunksjonen) samt studie av Anskaffelsesloven (lov
av 17.juni 2016 nr 73) og Anskaffelsesforskriften (forskrift av 12.august 2016 nr 974) samt
oversendt skriftlig materiell fra respondentene.

4: REVISJONSKRITERIER

Hovedformaélet med denne forvaltningsrevisjonen er 4 fa kartlagt hvorvidt og p4 hvilken mate
Andgy kommune oppfyller Anskaffelseslovens regler for innkjep av varer og tjenester
over100.000NOK. Som revisjonskriterier er valgt:

1: Finnes der hensiktsmessige rutiner og prosedyrer som kan sikre regeletterlevelse og riktig
rapportering?

2: Finnes det et forsvarlig system for 4 vurdere og felge opp om den enkelte anskaffelse og at
innkjeperne etterlever Anskaffelsesloven?

3: Fér involverte medarbeidere tilstrekkelig informasjon og opplaring til 4 kunne utfare sine

arbeidsoppgaver?




S: LOV OG FORSKRIFTSGRUNNLAG
§ 1.Formal

Loven skal fremme effektiv bruk av samfunnets ressurser. Den skal 0gsa bidra til at
det offentlige opptrer med integritet, slik at allmennheten har tillit til at offentlige
anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig méte.

§ 2.Virkeomrade

LSOO med en anslatt verdi som er lik eller overstiger 100 000 kroner ekskl.
merverdiavgift. »

§ 4.Grunnleggende prinsipper

Oppdragsgiveren skal opptre i samsvar med grunnleggende prinsipper om
konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, etterpravbarhet og forholdsmessighet.

§ 8.Seksmél

Seksmal om brudd pa loven eller forskrift gitt i medhold av loven reises for tingretten
uten forliksmekling.

Inntil kontrakt er inngétt, kan retten sette til side beslutninger som oppdragsgiveren
har truffet i strid med loven eller forskrift gitt i medhold av loven.

Departementet kan gi forskrift om tvungent verneting.
§ 9.Midlertidig forfeyning

B Etter at kontrakt er inngatt, kan retten ikke beslutte midlertidig forfayning mot
oppdragsgiveren for brudd pa loven eller forskrift gitt i medhold av loven.»

§ 10.Erstatning

Leveranderen har krav pa erstatning for tap han har lidt som falge av brudd pa loven
eller forskrift gitt i medhold av loven.

§ 11.Tvistelosningsorgan

Kongen kan opprette et organ for Iasning av tvister om rettigheter og plikter etter loven og
forskrifter gitt i medhoid av loven. Oppdragsgivere som er omfattet av loven, har plikt til &
deita i prosessen for organet.

§ 12.0vertredelsesgebyr

Dersom tvistel@sningsorganet kommer til at oppdragsgiveren eller noen som handler
pa dennes vegne forsetilig eller grovt uaktsomt har foretatt en ulovlig direkte anskaffelse,
skal organet ilegge oppdragsgiveren et overtredelsesgebyr. Dersom organet kommer til at
oppdragsgiveren eller noen som handler pa dennes vegne uaktsomt har foretatt en uloviig
direkte anskaffelse, kan organet ilegge oppdragsgiveren et overtredzaisesgebyr.



Overtredelsesgebyr etter farste ledd kan ikke ilegges dersom oppdragsgiveren har
publisert en intensjonskunngjering etter regler fastsatt i forskrift, og tidligst inngétt
kontrakten etter utlgpet av ti dager regnet fra dagen etter datoen for kunngjeringen.

Ved avgjgrelsen av om overtredelsesgebyr skal ilegges etter § 12 forste ledd annet
punktum og ved fastsettelsen av gebyrets starrelse, skal det saerlig legges vekt pa
bruddets grovhet, sterrelsen p& anskaffelsen, om oppdragsgiveren har foretatt gjentatte
ulovlige direkte anskaffelser og den preventive virkningen. Gebyret kan ikke settes hayere
enn 15 prosent av anskaffelsens verdi.

Vedtak om & ilegge overiredeisesgebyr kan ikke paklages. Gebyret forfaller til betaling
to maneder etter at vedtaket er fattet. Adgangen til & ilegge gebyr bortfaller to &r etter at
kontrakten er inngatt. Fristen avbrytes ved at tvistelgsningsorganet sender
oppdragsgiveren en meddelelse om at det har mottatt en klage med péstand om ulovlig
direkte anskaffelse.

Vedtak om & ilegge overtredelsesgebyr er tvangsgrunnlag for utlegg med de
begrensninger som falger av tvangsfullbyrdelsesloven § 1-2.

Seksmal om organets vedtak ma reises innen to ménedear etter at partene mottok
vedtaket. Retten kan prove alle sider av saken. Adgangen til & reise seksmal gjelder ogsa
for statlige myndigheter og organer.

Dersom tvistelgsningsorganet treffer vedtak om & ilegge overtredelsesgebyr, og retten
senere avsier dom om den samme kontrakten etter §§ 13 og 14, skal organet oppheve
vedtaket og tilbakebetale gebyret.

§ 13.Seksmal om a kjenne en kontrakt uten virkning

Retten skal kjenne en kontrakt med en verdi som er lik eller overstiger E@IS-
terskelverdiene, uten virkning

a) nar oppdragsgiveren har foretatt en ulovlig direkte anskaffelse.

b) nér kontrakten tildeles under en rammeaviale med flere leverandorer i strid med regler om
gjendpning av konkurransen fastsatt i forskrift eller tildeles under en dynamisk innkjopsordning i
strid med forskrifi. eller

¢) nér oppdragsgiveren har brutt lov eller forskrift som har pavirket leveranderens mulighet tit & bli
tildelt kontrakien, og samtidig foretatt brudd pé regler om karensperiode eller suspensjon fastsatt i
forskrift som har fratatt leverandoren muligheten til a iverksette rettslige skritt tor
kontraktsinngaelsen.

Retten kan ikke kjenne en kontrakt uten virkning etter farste ledd bokstav a dersom
oppdragsgiveren har publisert en intensjonskunngjering etter regler fastsatt i forskrift og
tidligst inngatt kontrakten etter utizpet av ti dager regnet fra dagen etter datoen for
kunngjeringen.

Retten kan ikke kjenne en kontrakt uten virkning etter farste ledd bokstav b dersom
oppdragsgiveren har sendt meddeleise om vaiget av leverander til bergrte leverandgrer
etter regler i forskrift og tidligst inngatt kontrakten etter utlepet av en frivillig karensperiode i
samsvar med regler om karensperiode fastsatt i forskrift.

§ 14.Soksmal om & avkorte en kontrakts varighet eiler idemme oppdragsgiver
overtredelsesgebyr



Retten skal avkorte en kontrakts varighet eller idemme oppdragsgiveren et
overtredelsesgebyr

a) nér kontraktens verdi er lik eller overstiger E@S-terskelverdiene og
1. retten unnlater & kjenne en kontrakt uten virkning etter § 13 fjerde ledd, eller
2. oppdragsgiveren har foretatt andre brudd pa reglene om karensperiode eller suspensjon enn
dem som er omfattet av § 13 ferste ledd bokstav ¢, eller
b) nér kontraktens verdi er lik eller overstiger en nasjonal terskelverdi fastsatt i forskrift, men ikke
E@S-terskelverdiene, og oppdragsgiveren har foretatt en ulovlig direkte anskaffelse.

Retten skal idemme oppdragsgiveren et overtredelsesgebyr nér kontrakten kjennes
uten virkning for fremtidig kontraktsoppfylielse etter § 13.

Retten kan idemme sanksjoner som nevnt i farste ledd for kontrakter med en verdi
som er lik eller overstiger en nasjonal terskelverdi fastsatt i forskrift, men ikke EGS-
terskelverdiene, nar oppdragsgiveren har foretatt brudd pa lov eller forskrift som har
pavirket leveranderens mulighet til & bii tildelt kontrakten. Dette forutsetter at
oppdragsgiveren samfiidig har foretatt brudd pa regler om karensperiode i forskrift som har
fratatt leveranderen muligheten til a iverksette rettslige skritt far kontraktsinngéelse.

Retten kan ikke idemme sanksjoner etter farste ledd bokstav b dersom
oppdragsgiveren har publisert en intensjonskunngjaring etter regler i forskrift og tidligst
inngatt kontrakten etter utlepet av ti dager regnet fra dagen etter datoen for kunngjgringen.

Ved fastsettelse av sanksjoner skal det szerlig legges vekt pd bruddets grovhet,
storrelsen pa anskaffelsen, om oppdragsgiveren har foretatt gjentatte brudd, muligheten for
a gjenopprette konkurransen og den preventive virkningen. Retten kan kombinere
sanksjonene. Overtredelsesgebyret kan ikke settes hayere enn 15 prosent av
anskaffelsens verdi.

Fra Anskaffelsesforskriften inntas falgende:

§ 4-2.Dokumenter

| forskriften menes med

a) konkurransegrunniag: alle dokumenter, unntatt kunngjsringen og det europeiske
egenerkleringsskjemaet, som oppdragsgiveren utformer eller henviser til for & beskrive eller
fastlegge elementene i anskaffeisen eller konkurransen, inkludert dokumenter som beskriver hva

som skal anskaffes, kontraktsvilkérene og hvordan oppdragsgiveren skal gjennomfare konkurrans
kvalifikasjonsgrunnlag og eventuelle supplerende dokumenter og tilleggsopplysninger

4-5.Andre definisjoner

| forskriften menes med

a) Doffin: den norske offisielle databasen for kunngjeringer;
b} TED-databasen: den europeiske offisielle databasen for kunngjoringer;

e) alternativt tilbud: et tilbud som pa oppdragsgiverens oppfordring beskriver en annen lesnin
enn den som er beskrevet i anskaffelsesdokumentene;
f) berorte leverandorer: leveranderene som har levert en foresparsel om & delta i konkurranse
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og ikke har fétt en meddelelse om at foresperselen er avvist eller forkastet, og alle
leveranderene som har gitt tilbud;

g) karensperiode: tidsrommet mellom meddelelsen om valget av leverandor og det tidspunkts
oppdragsgiveren tidligst kan innga kontrakten:

§ 5-1.Anvendelsesomrade

(1) Del I gjelder for alle anskaffelser som er omfattet av forskriften.

(2) Del 11 gjelder for

a) kontrakter med en anslétt verdi pd minst 1.3 millioner kroner ekskl. mva., men som ikke overstige
EOS-terskelverdiene i § 5-3 ferste ledd, unntatt kontrakter om helse- og sosialtjenester

b) kontrakter om serlige tjenester med en anslétt verdi pa minst 1,3 millioner kroner ekskl. mva.

(1) Del 111 gjelder for kontrakter med en anstatt verdi som er lik eller overstiger EOS-terskelverdiene
§ 3-3 forste ledd.

(2) Del IV gjelder kontrakter om helse- og sosialtjenester med en anslatt verdi som er lik eller
overstiger

(3) EDS-terskelverdien i § 5-3 annet ledd.

(4) Del V gjelder for plan- og designkonkurranser med en anslatt verdi p4 minst 1,3 millioner kroner
ekskl. mva.

{ Endret ved (i kraft 6 april 2018).
§ 5-2.Unntak fra del il

(1) Del II gjelder ikke for kontrakter som

a) oppdragsgiveren bare kan inngé med en bestemt leverandar i markedet

b) oppdragsgiveren kan inngé pa grunnlag av et usedvanlig fordelaktig tilbud som gjer det mulig &
anskaffe ytelsene til en pris som ligger vesentlig under normale markedspriser

c) oppdragsgiveren pé grunn av uforutsette omstendigheter ikke kan utsette inngaelsen av i den
tidsperioden det vil ta & f4 gjennomfort en 4pen eller begrenset tilbudskonkurranse

d) gjelder tilleggsytelser som pé grunn av uforutsette omstendigheter er strengt nadvendige for & fa
fullfert en kontrakt, forutsatt at oppdragsgiveren inngér kontrakten om tilleggsytelsene med samm
leverander

¢) oppdragsgiveren inngar etter en mislykket dpen eller begrenset tilbudskonkurranse, forutsatt at
oppdragsgiveren ikke foretar vesentlige endringer i anskaffelsesdokumentene

f) gjelder varer eller tjenester som kjepes pa bers, rvarebars eller lignende marked

g) gjelder dekningskjop som er nadvendige fordi en konkurranse mé avlyses, eller fordi det har
oppstétt en tvist som forsinker en kontraktsinngaelse, forutsatt at oppdragsgiveren ikke inngar
kontrakten om dekningskjep for en lengre periode enn det som er nedvendig for & fi gjennomfart
en apen eller begrenset tilbudskonkurranse.

(1) Forste ledd gjelder ikke for kontrakter om seerlige tjenester som overstiger E@S-terskelverdien i
§ 5-3 annet ledd.

¢ Endret ved (i kraft | mai 2017},
& 5-3.E2S-terskelverdier

(1) E@S-terskelverdiene er
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a) 1,3 millioner kroner ekskl. mva. for statlige myndigheters vare- og tjenestekontrakter og plan- og
designkonkurranser

b) 2 millioner kroner ekskl. mva. for andre oppdragsgiveres vare- og tjenestekontrakter og plan- og
designkonkurranser

¢) 51 millioner kroner ekskl. mva. for bygge- og anleggskontrakter.
(2) E@S-terskelverdien er 6,95 millioner kroner ekskl. mva. for kontrakter om swrlige tjenester og
(3) kontrakter om helse- og sosialtjenester.

§ 7-1.Dokumentasjonsplikt

(1) Oppdragsgiveren skal oppbevare dokumentasjon som er tilstrekkelig til 4 begrunne viktige
Beslutninger 1 anskaffelsesprosessen. Ved anskaffelser over E@S-terskelverdiene som angitt i § 5-
skal dokumentasjonen oppbevares i minst tre r fra tidspunktet for inngdelse av kontrakten.

(2) Oppdragsgiveren skal oppbevare kontrakten giennom hele kontraktsperioden.

(3) Vesentlige forhold for gjennomfaringen av anskaffelsen skal nedtegnes eller samles i en protokoll.

Ved forskrift av 15.november 2002 nr 1288 er der opprettet et klageorgan for brudd pa
Anskaffelsesloven (KOFA). Fra denne forskriften hentes folgende:

§ 1.Formal

Klagenemnda for offentlige anskaffelser skal veere et radgivende organ som skal
behandle klager om brudd pa anskaffeisesloven og forskrifter gitt med hjemmel i denne.
Nemnda skal bidra til at tvister om offentlige anskaffelser lzses pa en effektiv, uhildet og
grundig mate. Nemnda har kompetanse til 4 fatte vedtak om overtredelsesgebyr etter
anskaffelsesioven § 12.

§ 5.Uavhengighet

Kongen kan ikke instruere klagenemnda eller sekretariatet verken om lovtolking,
skjgnnsutevelse, avgjereise av enkeltsaker eller saksbehandlingen.

§ 6.Klagegjenstand og klageinteresse

Klage til klagenemnda mé gjeide unnlatelser, handlinger eller beslutninger under

giennomfaringen av anskaffelser etter anskaffelsesioven eller forskrifter gitt med hjemmel |
denne.

Klage kan fremsettes av enhver som har saklig interesse i a fa vurdert
lovmessigheten av en slik unnlatelse, handling eller beslutning. Klage m& fremsettes
senest seks maneder etter at kontrakt ble inngatt av oppdragsgiver, eller seks méneder
etter at oppdragsgiver har avlyst konkurransen.

Dersom spgrsmaiet som er gienstand for klagen er avgjort ved dom i farste instans
kan klagen ikke tas til behandling.

§ 8.Virkning av at klage er fremsatt

Klage til klagenemnda har ikke oppsettende virkning.
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§ 12.Nemndas radslagning og uttalelse

Klagenemnda settes som hovedregel med tre medlemmer ved behandlingen av den
enkelte sak. Nemnda kan settes med fem mediemmer i saker av prinsipiell betydning.

Nemndas radslagning skjer i mgte. Beslutningen om uttalelsens innhold treffes med
simpelt flertall.

Klagenemnda skal uttale seg om det er begatt brudd pa anskaffelsesloven og
forskrifter gitt med hjemmel i denne. Uttalelsen skal veere skriftlig og begrunnet. |
slutningen skal det angis hvilke regler som i tilfelle er brutt og hvilke omstendigheter som
representerer slike brudd. | saker som ikke gjelder ulovlig direkte anskaffelser, skal det
angis om paklagede brudd kan ha pavirket resultatet av konkurransen. Nemnda skal i
slutningen ikke uttale seg om de rettslige konsekvenser av brudd. Dersom nemnda finner
grunn til det, kan den uttale seg om vilkarene for klager til & kreve erstatning anses oppfyit.

Klagenemnda kan bare prave lovmessigheten av unnlatelsen, handlingen eller
beslutningen. Klagenemnda kan ikke ga utenfor partenes anfarsler og pastander.

§ 13a.Saerskilte regler for klager pa ulovlige direkte anskaffelser
Kravet om saklig interesse i denne forskriftens § 6 annet ledd gjeider ikke.

Kiage kan fremsettes inntil to ar fra kontrakt er inngétt.

Fristen for innklagede til & inngi tilsvar etter denne forskriftens § 10 forste ledd, er fire
uker.

Nemnda kan fatte vedtak om overtredelsesgebyr ved ulovlige direkte anskaffelser,
selv om klager ikke har nedlagt pastand om dette.

Selv om klagen trekkes, kan klagenemnda velge 3 fortsette behandlingen av saken og
ilegge overtredelsesgebyr.

Til anskaffelsesloven er der vedtatt felgende forskrifter:
04.12.1992 nr 910: Forskrift om tidsfrister i E@S-avtalen 3 sider

15.11.2002 nr 1238: Forskrift omklagenembd for offentlige anskaffelser 5 sider

08.02.2008 nr 112 Forskrift om arbeidsvilkar i off. kontrakter 2 sider
04.10.2013 nr 1185 Forskrift om forsvars- og sikkerhetsanskaffelser 37 sider
25.10.2013 nr 1411 Anskaffelsesregelverk for forsvarskontrakter 1 side
12.08.2016 nr 974 Anskaffelsesforskriften 64 sider
12.08.2016 nr 975 Forsyningsforskriften 53 sider
12.08.2016 nr 976 Konsesjonskontrakytforskriften 30 sider

17.12.2016 nr 1708 Forskrift om plikt til bruk av leerlinger ii off. kontrakter 3 sider
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22.12.2016 nr 1842 Forskrift om fastsettelse av tvangsmuikt i medhold av
Anskaffelsesloven 2 sider
11.12.2017 nr 1995 Forskrift om energi- og miljgkrav ved anskaffelse av
Kjoretay til veitransport 2 sider

01.04.2019 nr 444 Forskrift om elektronisk faktura i offentlige anskaffelser 2 sider
| alt 12 forskrifter pd i alt 174 sider.

6: ORGANISASJONSKART

Hestutningsnivaer.

& Lildelingskontr
b (hT=E ]

Andgy kommune er ikke stor nok til & kunne ha en egen innkjgpsavdeling. | stedet har man
utpekt en person til & vaere en innkjepsleder og man har utdannet 3 personer i lov og
forskriftsverk. Disse personene er Eva Fagermyr, Johnny Johansen og Tom Schaug.
Deres oppgaver er som folger:

«Sporsmél 2:
Du, Johnny Johansen og Tom Schaug har tatt en omfattende kursoppleering i offentlige innkjep i

mai/juni i &r. Hvilken rolle har hver av dere i forbindelse med innkjep pa vegne av Anday
kommune?

Svar:

Johnny Johansen har ansvar for innkjep ift investeringer/prosjekter innenfor tekniske tjenester.
Tom Schaug har ansvar for innkjep ift investeringer/prosjekter innenfor teknisk drift.
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Eva N. Fagermyr har ansvar for koordinering av sterre innkjep innenfor kommunens ordinere
drift utenom teknisk enhet.»

«Spersmél 5:
Jeg forstar det slik at du Eva er blitt innkjepssjef for Andey kommune. Kan du beskrive din
funksjon litt neermere?

Svar;

I annonseteksten til skonomikonsulentstillingen stér det «innkjepskoordinator», ikke
«innkjopssjef». Anskaffelsesstrategi og innkjepsreglement bruker «innkjepsieder».
@konomikonsulent skal iht utlysningen «etter hvert kunne vare kommunens faglige ekspert pa
innkjep».

I kommunens anskaffelsesstrategi star det i pkt 2.3:
«Innkjepsleder har ansvar for:
¢ Legge til rette for at kommunen gjennomforer alle anskaffelsene i trdd med retningslinje
og med tilstrekkelig kompetanse.
¢ Ha et overordnet ansvar for opplaring i innkjep og tilrettelegging for
erfaringsoverfering.
Ha ansvar for samordning og koordinering av innkjop pa enhetsniva.

Utvikle og holde ved like en portefelje av avtaler som dekker kommunen sine felles
behov

Gi rdd om bruk av rett anskaffelsesprosedyre ved ulike kjap

Legge til rette for verktay for maling- og rapportering

Handtere eventuelle klager om brudd pé regelverket for offentlige anskaffelser
Stille miljekrav i anskaffelsene, og stimulere brukerne & velge miljevennlige varer

I innkjepsreglementet pkt 3 star det:

«Radmannen har utnevnt en innkjgpsleder som har ansvar for innkjapsordningen, herunder:
o [Intern organisering

Koordinere rammeavtaler

Bisté enhetene ved sterre innkjep

Utarbeidelse og vedlikehold av interne reglement og rutiner

Informasjon og oppl&ring av innkjopere

Alle innkjop over kr. 100.000,- skal kvalitetssikres av innkjepsleder»

7A: OVERSIKT OVER KONKURRANSEUTSATTE INNKJOP

Kunngjsring Konkurranse om: Doffin Ted
19.10.2018  Nytt sykehjem - gruppekontrakt prosjektering X
10.11.2018  Leasingbiler X
22.05.2019 Ny kommunal infrastruktur - hardware og implementering X
06.06.2019  Nytt sykehjem pa Ase, totalentreprise X

Anleggsentreprise inntaks- og overferingsanlegg samt
27.06.2019  heydebasseng

28.06.2019  Distribusjonsledning / hovedledning

Mo
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7B: Innkjgp i Andgy kommune i perioden 01.07.18 - 30.06.19 {(over kr
100 000,-)

Leverandernavn Netto ex mva | Rammeavtale ~
gjeldende

SORTLAND KOMMUNE Totalt | 9 552 658,00

ANDO@Y ENERGI Totalt | 7 820 518,23 Elektrisk kraft -
korttidsavtale

TROMS@ BARNEHAGEDRIFT AS Totalt | 5 185 962,00

SORTLAND ENTREPREN@R AS Totalt | 4 096 787,20
ENERGI SALG NORGE AS Totalt | 3 045 192,26
LEMMINKAINEN NORGE AS Totalt | 2 937 785,70
KIRKELIG FELLESRAD Totalt { 2 670 520,00
BARNAS HUS Totalt | 2 609 978,64
HEIDENREICH AS Totalt | 2 500 607,35
ITET AS Totalt | 2 200 839,62 Datasenter mv
ON AS ARKITEKTER OG INGENIGRER 2 098 545,04
Totalt

NARING OG REGIONAL UTVIKLING Totalt { 1 900 913,13

VESTERALEN REGIONRAD Totalt | 1 648 139,00

VESTERALEN VEKST AS Totalt | 1 547 361,52 | Vaskeri, hjelpemidler,
post

AND@Y BOLIGSTIFTELSE Totalt | 1 532 384,00

ATEA AS Totalt | 1475 240,48 Tradlest nett, Pcer mv

SIGNO VIVO Totalt | 1460 638,00

KOMMUNAL LANDPENSJONSKASSE - KLP | 1 429 332,00

Totalt

HADSEL KOMMUNE Totalt | 1371 428,00
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SANTANDER CONSUMER BANK AS Totalt | 1 162 806,62 | Leasingbiler

HELSESERVICE ENGROS AS Totalt | 1117 198,86 | Medisinsk
forbruksmateriell

NAV @konomitjenester Totalt | 1 055 041,41

NORDLANDSSYKEHUSET HF Totalt | 1024 021,00

ANDRIKKEN EIENDOM AS Totalt | 1 001 825,80 | Lokaler VOI

ASKONORD AS Totalt | 953 234,86 Kolonialvarer

ASE MONTESSORISKOLE Totalt | 934 396,00

MATGROSSISTEN NORD AS Totalt | 899 377,92 Frukt og grent / fisk

NB ENGROS AS Totalt | 895 154,63 Renholdsprodukter

SWECO GRONER Totalt | 888 960,48

Buss & Vogntogskolen AS Totalt | 879 357,00

AKTIV VEILEDNING AS Totalt | 837 456,00

GJENSIDIGE FORSIKRING ASA Totalt | 784 709,00

ROGNAN MASKIN AS Totalt | 731 569,00

ANDENES INVEST AS Totalt | 718 513,45

BLEIK OG OMEGN 677 674,00

MONTESSORISKOLELAG Totalt

AND@Y KOMMUNE Totalt | 668 173,60

RENO-VEST BEDRIFT AS Totalt | 583 808,41

ACOS AS Totalt | 582 995,84

NORLAB AS Totalt | 573 213,50

ANDOYA TEST CENTER AS Totalt | 557 795,28

EVRY AS Totalt | 542 918,63

APOTEKET NEPTUN Totalt | 541 980,40 Medisin

TINE BA Totalt | 541 175,10 Melk og
melkeprodukter

ST1 NORGE AS Totalt | 535478,34
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LADELYS AS Totalt | 523 900,00

TELENOR NORGE AS Totalt | 511 462,26 Bredband og mobil

Andenes Veterinerkontor as Totalt | 508 269,40

KH JOHANSEN KENT-HALVOR 507 885,60

TOLLEFSEN JOHANSEN Totalt

SOR-TROMS HMS-TJENESTE Totalt | 479 760,00 Bedriftshelsetjenester

AND@Y REISELIV SA Totalt | 475 000,00

ESSENSI AS Totalt | 472 866,00

ANDGY NARINGSFORENING Totalt | 455 000,00

TROMS FYLKESKOMMUNE Totalt | 451 667,00

KURAAS AS Totalt | 442 597,39 Kjettprodukter

FYSIO V/KURT THOMAS Totalt | 440 600,00

KOMMUNENES SENTRALFORBUND Totalt | 435 525,75

BERG-HANSEN NORD-NORGE AS  Totalt { 428 138,23

MUSEUM NORD Totalt | 420 000,00

REMA 1000 ANDENES Totalt | 399 990,53

NORLANDIA BARNEHAGENE AS Totalt | 378 567,73

OKSNES KOMMUNE Totalt | 368 765,20

SIEMENS FINANCIAL SERVICES NUF Totalt { 362 990,41 Kopimaskiner (X-
partner)

AND@Y BOK & PAPIRHANDEL AS  Totalt { 340 813,88 Beker og rekvisita

SALTEN BRANN IKS Totalt | 322 755,40

NORKART AS Totalt | 304 562,40

OTTAR BERGERSEN & SONNER AS Totalt | 301 251,20

PROTECTOR FORSIKRING ASA Totalt | 289 583,09

Inger Anne Hovind Freysedal Totalt | 289 453,42

Henrik Johnsen Fysioterapi Totalt | 289 019,00
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SPRAKSENTERET Totalt | 288 817,50 Tolketjenester
Lydteamet AS Totalt | 287 377,00
Andey Frivilligsentral Totalt | 285 000,00
DSB Totalt | 283 217,00
DAHLETUN FYSIOTERAPI AS Totalt | 282 650,00
VESTERALEN KONTORSENTER AS  Totalt | 282 013,86 Kontormebler
GOD STREK AS Totalt | 271 468,00 Visuell profil og info-
materiell
Auto Plan AS Totalt | 267 908,33 Leasingbiler
GUNNAR KARLSEN AS INNEKLIMA Totalt | 261 197,90
VADS® KOMMUNE Totalt | 259 987,00
NORDVIK- NORDISKE LEGEVIKARER 251 640,00
APS Totalt
AND@YPOSTEN AS Totait | 250 301,77
ITT NORGE AS Totalt | 249 075,19
VISMA UNIQUE AS Totalt | 246 001,60
SORTLAND AUTO AS Totalt | 244 576,60 Leasingbiler
BRODRENE DAHL AS Totalt | 234 223,20
ELEKTRO INSTALLASJON AS Totalt | 231 867,78
NORDNORSK BRANN OG 230 793,20
SIKKERHETSSERVICE AS Totalt
Nilsson Haras AS Totalt | 228 295,38
SVECAT EIENDOMMER AS Totalt | 225 300,00
DIREKTORATET FOR 218 708,00
SAMFUNNSSIKKERHET OG BEREDSKAP
Totalt
ARTIC SERVICE AS Totalt | 218 699,88
SANTANDER CONSUMER BANK Totalt | 214 018,95 Leasingbiler
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Marte Wiik Totalt | 212 340,00

LOSVIK BYGG AS Totalt | 209 448,00

CHARLOTTE TAANEVIG Totalt | 203 775,00

ANDOYA FYSIOTERAPI V/LARS-PETTER 199 850,00

EDVARDSEN Totalt

KS-KONSULENT AS Totalt | 196 408,32

Andgy Pukk&Grus Totalt | 187 530,40

POLYGON AS Totalt | 187 500,00

EM Systemer AS Totalt | 180 287,00

POSTEN NORGE Totalt { 180 052,00

EIK SENTERET SORTLAND Totalt | 179 405,40

ASE SERVICE SENTER AS Totalt | 179 339,37 Hyvitevarer, TV,
husholdningsapp

Hove Medical Systems Totalt | 178 652,00

Volvo Maskin Service Totalt | 176 987,99

BOREAL TRAVEL AS Totalt | 175 242,69

KRAUMAN Totalt | 173 135,00

EGENES BRANNTEKNIKK AS Totalt | 170 345,20

BIBLIOTEKSENTRALEN AL Totalt | 167 136,91

KOMMUNEFORLAGET AS Totalt | 163 705,00

X-PARTNER HALOGALAND AS Totalt | 162 647,20 Kopimaskiner (X-
partner)

BIM NORWAY AS Totalt | 155 883,20

JOKER RISOYHAMN Totalt | 155 790,25

AUTOSKADE VESTERALEN AS Totalt | 154 801,20 Leasingbiler

TOB®@ KONSULT ENK Totalt | 153 488,45

HELFO Totalt | 151 876,05

NOA MASKIN AS Totalt | 149 807,20
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BODY KOMMUNE Totalt | 146 625,00
OKSNES LEIRSTED AS Totalt | 143 850,00
KLP SKADEFORSIKRING AS Totalt | 141 255,00
NORSK PASIENTSKADEERST. F Totalt | 138 136,00
Frank Amundsen Maskin Totalt | 138 000,00
AHLSELL NORGE AS Totalt | 137 722,40
Triangel Software AS Totalt | 136 935,00
SPAREBANKEN FINANS NORD-NORGE AS | 136 121,16
Totalt
FELLESKIOPET AGRI BA Totalt | 134 971,20
EUROPRIS BUTIKKDRIFT AS Totalt | 134 563,19
B@ KOMMUNEKASSE Totalt | 132 836,00
MASKINHOLDER ODDMUND VEDAL Totalt | 132 198,80
BN MILJ&Z AS Totalt | 128 831,02
BENT AUNE ATELIER Totalt | 126 000,00
VISMA SMARTSKILL AS Totalt | 125 022,80
VESTVAGOY KOMMUNE Totalt | 121 286,00
STAPLES NORWAY AS Totalt | 120 292,69
JHL NORGE AS Totalt | 120 000,00
NCH CHEMSEARCH Totalt | 119 402,95
ARNPRO AS Totalt | 118 600,00
CIRCLE K NORGE AS Totalt | 116 232,17
IKANO BANK AB Totalt | 113 557,98
BROYTESERVICE AS Totalt | 112 660,00
FREDHEIM M@BLER Totalt | 110299,90 | Inventar
SOCIETE GENERALE / SG FINANS AS Totalt | 109 411,00

ALLSKOG BA Totalt

109 237,60
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AND@Y INSTALLASJON AS Totalt | 108 367,20
GARDE AS Totalt | 105 358,00
TELENOR MOBIL AS Totalt | 104 754,89 | Telefoner mv
REBER SCHINDLER HEIS AS Totalt | 103 155,20
UNIT4 AGRESSO Totalt | 101 330,00
ESPEN TOLLEFSEN PHOTOGRAPHY AS 100 060,00
Totalt

8: EGNE RUTINER FOR A OVERHOLDE ANSKAFFELSESLOVEN

Spersmél 1:
Hva har dere av egne rutiner ved innhenting av tilbud pa varer og tjenester utover
bagatellmessige belep?

Svar:

Kommunestyret vedtok i sak KS 033/13 Anskaffelsesstrategi for Andey kommune 2013-2016.
Det er ogsd utarbeidet et innkjepsreglement.

Det er ikke gjort nye vedtak senere.

Kommunestyret vedtok anskaffelsesstrategi i 2013 (vediegg 1) og innkigpsreglement (vedlegg
2) i 2015. Dette — sammen med funksjonen som innkjepsansvarlig som i 2011 ble lagt til ny
enhetslederstilling for enhet kultur og informasjon — har vaert de viktigste tiltakene for a sikre at
kommunen folger regelverket om offentiige anskaffelser.

Vedlagt folger ogsa en oversikt over inngétte rammeavtaler (vedlegg 3).

Rutiner

Tilbudsinnbydelse, innkomne tilbud, protokoll og evrige dokumenter som gjelder det enkelte

anbud journalferes i kommunens saksbehandlersystem (websak), med egen sak for hvert
anbud.

Revisor skrev i mai 2018 en rapport til kontroilutvalget om kommunens kjop av
konsulenttjenester. Rapporten var for evrig bestilt serskilt av kontrollutvalget. Fra denne

rapporten datert 20.mai 2018 inntas falgende som er relevant ogsé for denne rapporten primo
januar 2020:

«Pa motet den 25.april 2018 pa radmannens kontor gjennomgikk vi radmannens og
ekonomisjefens svar samt de oversendte dokumentene. Fra revisors side ble en del smafeil
trukket frem og gjort tit gjenstand for diskusjon. Det kan her nevnes:
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| anskaffelsesstrategien star det under punkt 1.5.2 forste kulepunkt at det skal
utarbeides mal for det enkelte kjgpet. Dette skjer ikke utover det enkle faktum at
alle kizp skjer for & dekke et behov. Noe konkret mal utover
behovstilfredsstillelse skjer ikke.

Kulepunkt 3 under 1.5.2 sier at behovet skal kartlegges og verifiseres. Det skjer
ingen egen verifikasjon av behovet.

Det 9.kulepunktet under 1.5.2 sier at maling og registrering av oppnadd resultat
skal fglges opp kontinuerlig. Dette skjer ikke.

Innkjspsleder har sluttet og stillingen inndras. Oppgavene her vil i starst grad na
falle pa stattefunksjonen. | 2.3 dets 6.kulepunkt stér det at innkjgpsleder skal
legge til rette for verktey for maling- og rapportering. Et slikt verktay finnes i dag
ikke- og det er vel heller ikke tenkt anskaffet.

Punkt 2.5.1 innkjgpsansvarlige i enhetene. Her finnes det ingen samlet oversikt
over hvem dette er.

2.5.2 Rapportering. Det skjer ingen slik rapportering.

Innkjapsreglementet

Under innkjepsleder star det som siste kulepunkt at alle innkjap over kr.
100.000,- skal kvalitetsikres av innkjepsleder: Det skjer ikke.

Figuren over anskaffelsesprosessen i Anday kommune bear presiseres noe. Der
er ingen anbudsnemnd. Innkigpsvalg foretas av innkjepsieder i samarbeid med
enhetens innkjgpsansvariige.

Karenstid far underskrivning av kontrakt betyr at man avventer klagefristen.
500.000 grensen er na gkt til 1,1 miilion kroner.

OPPSUMMERING
Kontrollutvaiget har ensket svar pa en del konkrete problemstillinger. Disse er:
1: Rutiner ved innkjgp

Det vises her til vedieggene 1 og 2. Anday kommune har gode rutiner vedtatt av
kommunestyret. Noe smapirk kan rettes pa ved en senere evaluering av
rutinene.

2: Skjer kjgp av konsulenttjenester i samsvar med lov og regelverk.

Svaret er ja. Prosessen kan falges i kommunens saksbehandlingssystem
Websak.

3: Kriterier for valg av konsulent.

Ulike kriterier anvendes i tillegg til pris. Kriteriene og vektene av de enkelte
vektene angis i konkurranseutlysningen. Sett fra revisors stasted kan det synes
som om man kanskje legger litt for liten vekt pa pris. P& den annen side gnsker
man at flest mulig av innkjepene skal kunne skje lokalt- og her kan ikke Anday
kommune beskyides for & lage skreddersgm for lokale bedrifter som métte
gnske & delta i konkurransen. Ofte har heller ikke lokalt naeringsliv den
kompetanse som ettersporres akkurat pa fagfeltet konsulenttjienester.

4: Er der iverksatt tiltak for a sikre kontroli med bruken av konsulenttjenester.
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Svaret her er todelt. For det forste plikter de som foretar innkjgp & faige det
lokale regeiverk som kommunestyret har vedtatt. | tillegg skal man selvfalgelig
folge lov om offentlige anskaffelser. For det andre er det et begrenset antall
ansatte som kan ga til innkjep av konsulenttjenester og de ma i sa fail ha
budsijettdekning for sitt innkjep.

5. Folges regelverket nar det gjelder rammeavtaler.

Svaret er ja. Det er kanskje mer pa sin plass & sperre om innkjgpene alltid skjer i

samsvar med rammeavtalene.
8: Hvilke kriterier legges til grunn ved valg av konsulent. Se punkt 3 ovenfor.
7: Rutiner pa grunnleggende konkurranse og protokollering.

Her folges eget regelverk, lov om offentlige anskaffelser og prosessen
dokumenteres i kommunes saksbehandiingssystem Websak.

Alt i alt kan ikke revisor se at konsulentbruken verken er spesielt stor eller faglig
uforsvarlig. Bortfall av innkjgpsleder vil by pa visse interne utfordringer i den
nzermeste fremtid inntil en ny ordning har géatt seg til. Lokalt regelverk ber da
ogsé endres for 4 tilpasse seg en ny faktisk situasjon- og da kan sméafeil i
teksten rettes opp.»

Dagens innkjapsleder har svart slik pa noen akiuelle spersmat:

«Spersmél 3:

Konkurranseutsetter/innkjeper kan selv relativt fritt velge hvilke kriterier konkurransen skal
bygges pa og vektes. Har Andgy kommune faste kriterier og vekter eller vil disse variere fra
gang til gang?

Svar:
Kriteriene vil variere ut fra hva slags innkjep som skal gjennomfores.

Spersmaél 4;
Har man «i bakhodet» at lokalt naeringsliv ber f& mest mulig oppdrag sa langt dette kan
forsvares juridisk?

Svar:

Den politisk vedtatte anskaffelsesstrategien har foigende punkter:

* 1.3, kulepunkt 4: «innkjep i Andey kommune skal vare berekraftig og bidra til
naringsutvikling lokalty

* 1.4, kulepunkt 8: «Fortrinnsvis benytte lokalt natingsliv (der det er konkurransedyktig)»
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Sporsmél 6:
Har Anday kommune i 2018 og 2019 mottatt klager fra leveranderer som foler seg forbigatt
eller utestengt fra & delta i anbudskonkurransene? Hva gikk i s fall klagene ut pa?

Svar:

Leasingbiler:

I sak om anskaffelse av leasingbiler klaget en leverander som mente 4 vere forbigitt.
Etter kommunikasjon med oppdragsgiver ble klagen trukket.

Ny kommunal infrastruktur - hardware og implementering:
I sak om anskaffelse av ny IT- infrastruktur ble anbudet gitt til Atea AS, etter at disse forst ble
avvist. Det viste seg raskt at den antatte feilen i tilbudet ikke var en feil. Atea AS ble tatt inn

igjen i konkurransen, ny evaluering ble gjort, og de vant anbudet. Dette ble gjort i lopet av en
uke etter forste evaluering.

iTet AS, som farst vant anbudet, klaget pa den andre evalueringen.

Klagen ble ikke tatt til falge, og iTet ba om innsyn i alle dokumenter i saken, samt ali
kommunikasjon mellom Andgy kommune, Innkjopskontoret AS og andre tilbydere.

De klaget saken inn for KOFA og tok ut midlertidig forfeyning mot kommunen for behandling i
Vesterdlen tingrett.

iTet AS har fatt innsyn i alle dokumenter som ikke er interne, saksforberedende dokumenter
eller dokumenter / deler av dokumenter med taushetsbelagt informasjon.

Saken var oppe i tingretten 30.-31. oktober 2019, og kommunen vant saken p3 alle punkter. iTet
AS ble ogsa idemt saksomkostninger.

Etter avgjerelsen i tingretten fortsetter iTet AS med 4 komme med ytterligere

innsynsbegjeringer. Saken til KOFA er ikke en prioritert sak, og vil trolig komme til behandling
i lopet av et ar.

Andoy kommune har etter avgjorelsen i tingretten inngatt kontrakt med Atea.

Nytt sykehjem - totalentreprise:
En av tilbydere som ikke vant konkurransen med & oppfere nytt sykehjem har klaget pa
avgjerelsen. Klagen kommer fra en tilbyder som ikke er enig i beslutning for valg av

entreprener, og derfor har tatt ut midlertidig forfoyning mot kommunen. Det vil ikke bli inngétt
kontrakt for saken er ferdig behandlet.

Saken vil bli behandlet i Vesterdlen tingrett 2. desember 2019.»

Saken er nd avsluttet og Anday kommune vant saken. Fra Bladet Vesterilen inntas felgende om
saken:
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AND@Y': Byggmester Bengt Andersen AS tapte anbudet — si vant de - sa tapte de det igjen.
Den rotete anbudsprosessen hjalp dem ikke i tingretten.

Vesterélen tingrett mente det ikke var grunnlag for & avlyse anbudet, og heller ikke for & avvise
alle anbudene. Retten mente entreprenerene kunne ha avklart det de eventuelt var usikre pa ved
4 sperre kommunen.

Det var ikke tvil om at det var et avvik i anbudsrunden, da kommunen ferst hadde oppgitt for
liten mengde med lest og fast inventar som skulle inn i det nye sykehjemmet. Kommunen hadde
lost dette ved a selv regne om pa anbudene som var levert.

Byggmester Bengt Hansen tapte saken. og er domt til a dekke kommunens saksomkostninger.
Den regninga kommer pa 178.200 kroner. I tillegg har entrepreneren sine egne
saksomkostninger i saken.

— At kommunen har hatt en uryddig prosess ved evalueringen av anbudene, kan ikke tillegges
vekt for avgjerelse av saksomkostningene, slo retten fast.

9: OPPSUMMERING I FORHOLD TIL REVISJONSKRITERIENE

Revisjonskriterene ble satt til:

1: Finnes der hensiktsmessige rutiner og prosedyrer som kan sikre regeletterlevelse og riktig
rapportering?

2: Finnes det et forsvarlig system for 4 vurdere og folge opp om den enkelte anskaffelse og at
innkjeperne etterlever Anskaffelsesloven?

3: Fér involverte medarbeidere tilstrekkelig informasjon og opplering til 4 kunne utfere sine

arbeidsoppgaver?

Ad 1: Finnes der hensiktsmessige rutiner og prosedyrer som kan sikre regeletterlevelse og riktig

rapportering?

Andey kommune har relativt omfattende egne kjereregler for 4 sikre overholdelse av
Anskaffelsesloven med forskrifter. Den interne rapporteringen kunne ha vaert bedre- og det er
vel grunn til & forvente at sa vil skje nd med en dedikert ansatt pa fagomridet. Samtidig er det
behov for en ny gjennomgang av vedtatte, interne regelverk bde fordi der finnes enkelte
lapsuser i teksten som ikke stemmer overens med virkeligheten- og kanskje ikke minst fordi
dagens interne regelverk er utarbeidet med bakgrunn i en lov og en anskaffelsesforskrift som
ikke lenger eksisterer- henholdsvis Anskaffelsesloven av 16.juli 1999 nr 69 og
Anskaffelsesforskriften av 4.april 2006 nr 402. Dette er et fagfelt der det skjer mye og der feil
kan bli sveert kostbare for kommunen.
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Ad 2: Finnes det et forsvarlig system for 4 vurdere og folge opp om den enkelte anskaffelse og

At innkjeperne etterlever Anskaffelsesloven?

Der finnes et rimelig godt internt system for & sikre korrekt anskaffelsesprosedyrer og
etterlevelse av Anskaffelsesloven. Noen svakheter er alt papekt i punktet foran. I og med at man
ikke har en egen innkjepsavdeling med ansatte som bare jobber med anskaffelser og oppfelging
av disse, s vil der alltid vaere en risiko pa at informasjon ikke nér frem til alle berart av
anskaffelsen- og ikke minst at man holder fokus ogs etter at kontrakt er inngétt. Der kan reises
tvil om anskaffelsen lenge etter at juridisk bindende kontrakt er inngétt og derfor ma man ha
fullt fokus pa anskaffelsen ogsa etter kontraktsinng8else. Her overlates naturlig nok ansvaret til
enhetslederne eller avdelingslederne som skal ha de varene og tjeneste det er hentet inn anbud
pé, men disse har kanskje ikke hatt serlig 4 gjere med anbudskonkurransen og heller ikke har
den nedvendige kompetansen. Jeg ser av jobb-beskrivelsen for den nye gkonomikonsulenten at
der ogsé tilligger henne 4 drive opplzring av andre ansatte. Det er bra- og hun er jo s vel
tidligere lektor som rektor og burde ha gode forutsetninger for dette oppdraget.

Ad 3: Far involverte medarbeidere tilstrekkelig informasjon og opplzring til 4 kunne utfare sine

arbeidsoppgaver?

Svaret her er vel et betinget ja. Kommunen har pakostet 3 ansatte en relativ dyr fagoppdatering
innenfor offentlige anskaffelser. Kursing her er omfattende og meget kostbar. Derfor blir
behovet for intern opplring og erfaringsoverforing desto viktigere. Hvordan staa er her i
skrivende stund vet revisor ikke.

Alanya, den 13.januar 2020

Svenn Ole Wiik

Kommunerevisor
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1.1. FORMALET MED DOKUMENTET

Formalet med dette dokumentet er & bidra til en felles giennomfgring av kippene i Andgy
kommune. Dokumentet legger til grunn "lov og forskrifter om offentlige anskaffelser”, der
det i § 1 Forma! heter:

“Loven med tilhgrende forskrifter skal bidra til gkt verdiskapning i samfunnet ved & sikre
mest mulig effektiv ressursbruk ved offentlige anskaffelser basert p& forretningsmessighet
og likebehandling. Regelverket skal ogsé bidra til at det offentlige opptrer med stor
integritet, slik at allmennheten har tillit til at offentlige anskaffelser skjer pé en
samfunnstjenlig mdte.”

Anday kommune kjeper arlig varer og tjenester for cal05 mill. fra ca. 400 leveranderer Disse
ressursene blir benyttet til investeringer og drift innenfor sa vel bygg- og anlegg som forvaitning
av tjenesteproduksjon. For & benytte disse ressursene best mulig er vi avhengig av at vi
gjennomferer innkjopene p en effektiv og profesjonell méte, i samspill med leverandermarkedet.
Effektiv gjennomforing av kjepene bidrar til bedre gkonomistyring og ressursbruk. Dette setter
krav til ledelse, organisering, kompetanse og gjennomfaring av innkjepsfunksjonen bade sentralt
og lokalt.

Denne innkjopsstrategien retter seg mot:

Politikere
Ansatte
Leveranderer
Allmennheten

..

Innkjep i Andey kommune skal:

¢ Sikre at brukerne far dekket sine behov

¢ Gjennomfores slik at de menneskelige og ekonomiske ressurser blir benyttet
pé en optimal og rasjonell méte.

¢ Bidra til verdiskapning og effektivisering innenfor tjenesteproduksjon og
forvaltning
Vazre berekraftig og bidra til neeringsutvikling lokalt
Balansere markedsmakt og samfunnsansvar
Gjennomferes pé en etisk riktig méte



Kommunen skal ha et helhetlig perspektiv pa gjennomforing av alle kjep, og legge til grunn en

strategi som:

Identifiserer kritiske produkt for kommunen med hensyn til volum og verdi
Identifiserer de produktgruppene som har sterst potensial for forbedring og er
mest risikoeksponert
Organiserer det enkelte kjapet best mulig, avhengig av verdi og kategori av
vare eller tjeneste.
Legge til grunn vurderinger knyttet til:
i. Kjepe varen eller produsere selv

ii. Kjope tjenesten eller utfore den selv
Bidra til konkurranse i leverandermarkedet
Forebygge og forbedre arbeidet for 4 redusere miljobelastninger gjennom &
stille miljekrav til leveranderer av varer og tjenester, og velge miljgvennlige
produkter
Sikre bruk og styrke utviklingen av elektroniske prosesser knyttet til innkjep
Fortrinnsvis benytte lokalt neeringsliv (der det er konkurransedyktig)

Kommunen skal nér det er naturlig, samarbeide med andre kommuner, og Nordland
fylkeskommune,

1.5.1. Standardisering og samordning av innkjspene

Innkjepsfunksjonen skal bidra til 4:

* & 0 o

Utnytte stordriftsfordelene og storkundefordelene

Fremme samordning og samarbeid

Styrke lojalitet til avtaler og felles oppfelging

Standardisere og forenkle pa egnede omrader — slik at "like ting blir behandlet
likt”

Styrke bygging av kompetanse og overforing av erfaringer

Ta hensyn til lokale og differensiertebehov

Stille miljgkrav i anskaffelsene, og stimulere brukerne til & velge miljevennlige
predukter

Det skal utarbeides mal for det enkelte kjepet

Konkurransen skal gjennomfares pé en slik mate at smi og mellomstore lokale
bedrifter kan delta i konkurransen

Behovet skal kartlegges og verifiseres

Det skal legges vekt pé riktig behovspesifikasjon for 4 sikre optimalt valg av
lesning og leverander



o Serskilte kontraktsstandarder skal utarbeides og benyttes, avhengig av hva
som skal kjapes og malet med kjopet
o Planlegging og gjennomfering av innkjep skal baseres pé tverrfaglig
kompetanse og deltakelse av brukere i brukergrupper.
o Ved planlegging og gjennomfering skal en ha fokus pa gode rutinerog
internkontroll.
Meéling og registrering av oppnadd resultat skal folges opp kontinuerlig
o Ved gjennomfering skal "Lov og forskrift om offentlige anskaffelser” leggestil
grunn, med szerlig fokus pa felgende omréder:
i. Effektiv ressursbruk basert pa forretningsmessighet og lik behandling,
og ressursinnsatsen skal std i forhold til verdien av kjapet
ii. Ved planlegging og oppfelging av et kjop, skal det tacs hensyn til
levesykluskostnader fra behov oppstér til varen fases ut
iii. Det skal taes hensyn til Universell utforming og Milje
iv. Anskaffelsen skal si langt som mulig baseres p& konkurranse
v. Kjepene skal vere gjennomsiktige og sikre tilgang for etterpreving

Gjeldende "Etiske retningslinjer for personell i tieneste for Andgy kommune” gjelder ogs3 i
forbindelse med inngdelse av avtaler og leverandgrkontakter.

Etisk kvalitet pa tjenesteyting og myndighetsutevelse er en forutsetning for at innbyggerne skal
ha tillit til kommunen. Andgy kommune legger stor vekt p4 redelighet, rlighet og &penhet i all
sin virksomhet. Som forvalter av samfunnets fellesmidler stilles det hoye krav til den enkelte
medarbeiders etiske holdninger i sin virksorhet i kommunen.

2.1. Innkjepsfunksjonen

Den totale innkjppsfunksjonen i Andgy kommune omfatter alle i kommunen som kjgper

varer og tjenester, bygg og anlegg. Disse skat fglge “Lov og forskrifter om offentlige
anskaffelser.”

Innkjepsfunksjonen er organisert ut fra et prinsipp om:
¢ Sentral styring med tilrettelegging og koordinering
¢ Lokal giennomfering
¢ Fokus og kontroll med hensyn til
i. Egen etterspersel
ii. Leveranse fra leverandaeren

Den enkelte enhetsleder er budsjettansvarlig og er eier av anskaffelsene som skjer. I trdd med
dette er den enkelte enhetsleder ansvarlig for at alle anskaffelser utfores i trdd med
anskaffelsesstrategien og gjennomfares innenfor gjeldende budsjettrammer. Innkjepsleder (
enhetsleder kultur og informasjon), skal gi rddgivning, bistd i 4 kvalitetssikre anskaffelser,

5



samordne anskaffelser og vere kommunens sentrale kompetanseenhet pa omradet. Enhetene



tekniske tjenester og teknisk drift vil ha et s@rlig ansvar i forhold til anskaffelser av bygg og

anlegg.

Innkjepsfunksjonen skal:

Skaffe de varer og tjenester det er behov for, pa en mite som bidrar tileffekiiv
drift og best mulig resultat over tid.

Ha hey faglig kompetanse som sikrer at kjopene blir gjennomfart pa basis av
forretningsmessige prinsipper og i samsvar med gjeldende regelverk
Samarbeide med fagavdelinger eller fagpersoner, slik at en sikrer tverrfaglighet
ved planlegging, giennomfaring og oppfolging av anskaffelsene.

Jobbe for sikker bruk av IKT i innkjepsprosessen

Jobbe for utarbeidelse av et méile- og oppfelgningsverktay

Sette krav til bruk av miljevennlige varer

Innkjepstjenesten i kommunen gjennomfores med sentral styring. Ansvaret for at innkjepene blir
gjennomfart pd en optimal méte tillegges den enkelte enhetsleder.

Innkjepsleder har ansvar for:

Legge til rette for at kommunen gjennomferer alle anskaffelsene i trid med
retningslinje og med tilstrekkelig kompetanse.

Ha et overordnet ansvar for opplering i innkjep og tilrettelegging for
erfaringsoverfaring.

Ha ansvar for samordning og koordinering av innkjep pa enhetsniva.

Utvikle og holde ved like en portefalje av avtaler som dekker kommunen sine
felles behov

Gi rid om bruk av rett anskaffelsesprosedyre ved ulike kjap
Legge til rette for verktay for méling- og rapportering
Héndtere eventuelle klager om brudd pa regelverket for offentlige anskaffelser

Stille miljekrav i anskaffelsene, og stimulere brukerne 4 velge miljgvennlige
varer

Arbeidsoppgaver og arbeidsdeling mellom enhetslederne og den gvrige organisasjonen skjer
etter nzrmere retningslinjer.

De ulike enhetene har et eget ansvar for tilrettelegging og gjennomfering av sine anskaffelser,

herunder;

Avklare behov for nye innkjepsavtaler

Koordinere aktiviteter og samarbeide med Innkjepstjenesten

Benytte inngatte rammeavtaler og ta initiativ til forbedringer og fornyinger
Sikre riktig organisering, rutiner og nedvendige prosedyrer

Ivareta regelverk og prosedyrer



235.1. Innkjepsansvarlig i enheten

Ved avdelingene i de ulike enhetene skal det etter n@rmere retningslinjer pekes ut en eller flere
personer som har innkjepsansvar. Denne skal ha ansvar for:

» Planlegging, giennomfaring og oppfulging av anskaffeisene ved avdelingen/
institusjonen.

¢ Samarbeide og kommunisere med bestillere eller rekvirenter.

o Innkjopsfaglig samarbeider med Innkjapsleder.

2.5.2 Rapportering

Den innkjepsansvarlige rapporterer gjennom linjen til enhetsleder i trdd med etablerte retningslinjer i
innkjepsreglementet og byggesaksreglementet.

Ledergruppen har et ansvar for oppfalging og utvikling av kommunens innkjepsrutiner. Viktig
omrader er &:

» Sikre at anskaffelsesstrategi, lov og regelverk blir fulgte
Sikre bruk av felles systemer

Sikre koordinering og overfering av erfaring

Folge opp overordnede mél, planer og resultater

Sikre kvalitet- og risikostyring

Initiere forbedringer og effektiviseringer

Sikre at dreftingsplikt ihht lov og avtaleverk blir fulgt
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1 INNLEDNING

Formalet med reglementet er 4 sikre at alle anskaffelser til Andey kommune utfores i
henhold til gjeldende lover, forskrifter og retningslinjer.

Reglementet gjelder for alle innkjop av varer, tjenester og bygge- og anleggsarbeider for, eller pa
vegne av, Andgy kommune under E@S terskelverdi — pr. i dag kr. 1.600.000,- for varer og
tjenester og kr. 40.500.000,- for bygg og anlegg.

Folgende lover og regler er styrende for offentlige anskaffelser i kommunen:

Lov om offentlige anskaffelser

Forskrift om offentlige anskaffelser

Forskrift om regionale verneombud for visse bransjer (sosial dumping)

Forskrift om identitetskort (id-kort) pa bygge- og anleggsplasser (sosial dumping)
Forvaltningsloven

Offentlighetsloven

Etiske retningslinjer for Andey kommune

Radmannens delegasjonsreglement for Andey kommune

2 GRUNNLEGGENDE PRINSIPPER FOR ALLE
ANSKAFFELSER

Noen grunnleggende prinsipper gjelder for alle anskaffelser uten hensyn til art og verdi.

1. Forholdsmessigprinsippet

Andey kommune skal gjennomfere innkjep pd en mite som stir i forhold til anskaffelsen.
Krav til fremgangsmdte gker proporsjonalt med verdien av anskaffelsen.

2. Krav til konkurranse

Andey kommune plikter 4 serge for at anskaffelsen sa langt som mulig baserer seg pa
konkurranse for & sikre en mest mulig effektiv ressursbruk i kommunen, og bidra til gkt
verdiskapning i samfunnet.

3. God forretningsskikk

Kravet til god forretningsskikk innebzrer at kommunen skal innrette seg som en aktsom
profesjonell aktor pd alle stadier i anskaffelsesprosessen. Kommune mé sgrge for at
saksbehandlingen er forsvarlig og saklig, og at anskaffelsen skjer p4 en gkonomisk og
ressurseffektiv méte.

4. Habilitet

Ansatte som deltar i anskaffelsesarbeidet skal ikke vare involvert i forhold som kan pavirke
deres handlefrihet eller uavhengige demmekraft. Enhver medarbeider som deltar i
anskaffelsesarbeidet skal informere sin overordnede om reell og mulig inhabilitet, slik som
eierinteresser, familieforhold, nart personlig vennskap eller lignende i forhold til leveranderer
eller leverandarers representanter.

Forvaltningslovens § 6, kommunelovens § 40 nr.3 og kommunens etiske retningslinjer er styrende,

8. Likebehandling og ikke-diskriminering

Anday kommune skal sikre at alle leverandarer blir behandlet likt gjennom hele
innkjgpsreglement Andgy Side3av8




anskaffelsesprosessen. Kommune skal ikke diskriminere leveranderer pa grunn av nasjonalitet
eller lokal tilherighet. Kommunen skal sikre at regler og lover mot sosial dumping etterleves.
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6. Miljo- og samfunnsansvar

Kommunen skal ha et bevisst forhold til milje- og samfunnsansvar i sine innkjep. Det betyr at
kommunen skal innarbeide miljekrav i alle sine anskaffelser. Her skal en vurdere de
konsekvenser anskaffelsen medferer mht utslipp, rdvareforbruk, energi, avfall med mer i hele
produktets levetid.

Som en del av samfunnsansvar, skal kommunen serge for at de lokale leveranderer fir mulighet
til & konkurrere pé aktuelle kontrakter.

7. Forutsigbarhet

Kravet innebarer at anskaffelsesprosessen skal veere forutsigbar for leveranderene. Forutsigbarhet
gjor det mulig for leveranderene & vurdere om de vil delta i konkurransen.

8. Etterprovbarhet og offentiighetsioven

Andey kommunen md kunne dokumentere gangen i anskaffelsesprosessen. Kommune mé derfor
hele tiden sikre at vurderinger og dokumentasjon som har betydning for gjennomfaringen av
konkurransen foreligger skriftlig, og i tilstrekkelig kiar og utfyliende form til at en tredjeperson
eller et klageorgan i ettertid kan fi en god forstielse av de vurderinger oppdragsgiveren har gjort.
Andgy kommune skal ogsa sikre at offentlighetsloven blir ivaretatt gjennom

hele anskaffelsesprosessen slik at innsynsrett i dokumenter viser at kommunen

har fulgt anskaffelsesreglementet.

Saksbehandlersystemet WebSak skal brukes i all saksbehandling av innkjep.

9. Konsekvenser dersom regelverket ikke foiges

Enhver kan melde mistanke om ulovlig direkte anskaffelse inn for KOFA. KOFA vil kunne
vurdere saken og foresld nytt vedtak i saken. Muligheten til & palegge kommunen gebyrer er
overfort ti tingretten.

Tingretten kan ilegge Andey kommune et overtredelsesgebyr dersom retten finner at det er utfart
en ulovlig direkte anskaffelse, en vil ogsa kunne demmes til & betale saksomkostninger for
motpart og rettsgebyrer.

Ovrige klager pa anskaffelsesprosessen kan ogsé pafere kommunen gebyrer, og medfare at selve
anskaffelsen blir kraftig forsinket.

Svekket tillit og tap av omdemme kan ogsa vare en konsekvens ved ikke 3 felge regelverket.

10. Definisjoner

Det finnes i hovedsak to prosedyrer som er aktuell for kommunen i kjop under E@S-
terskelverdi (se punkt 1 Innledning.)

a) Apen anbudskonkurranse

Ved dpen anbudskonkurranse tillates alle interesserte 4 levere tilbud.

Det karakteristiske for gjennomfering av anbudskonkurransen er at det ikke er tillatt &
fare forhandlinger med tilbyderne. Valg av tilbud skal utelukkende foregs pa
bakgrunn av de tilbudskriterier som er oppstilt i kunngjeringen eller
konkurransegrunnlaget.

b) Konkurranse med forhandling
Konkurranse med forhandling er en innkjepsprosedyre som tillater forhandlinger med

leveranderene om alle sider ved tilbudet, si som pris, foretningsmessige vilkar og tekniske
spesifikasjoner.
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3 ORGANISERING

Organiseringen skal sikre at rutinene og reglene blir fulgt, og at innkjep kan gjennomfares
effektivt og innen for lover og regler.

Anday har en desentralisert modell ved innkjep med falgende funksjoner:

1. Réidmann

2. Innkjepsleder

3. Enhetsleder

4. Innkjepesansvarlig

Oppgavene til de enkelte funksjoner folger under.

Radmannen
Har det overordnede ansvaret for Andey kommune.

Innkjopsleder

Rédmannen har utnevnt en innkjepsieder som har ansvar for innkjepsordningen, herunder:
= Intern organisering

s Koordinere rammeavtaler

= Bistd enhetene ved sterre innkjop

» Utarbeidelse og vedlikehold av interne reglement og rutiner

» Informasjon og opplering av innkjepere

= Alle innkjep over kr. 100.000,- skal kvalitetssikres av innkjepsleder
Innkjepsleder er Marit S. Nordheim, marit.snord! loy kon , mobil 41 31 76 14,
tlif 76 00 50 04.
Enhetsieder

Rédmannen har delegest budsjett- og innkjopsansvar til den enkelte enhetsleder slik denne er
ansvarlig for innkjep innenfor gitte budsjettrammer. Enhetsleder skal ellers

= Pése at de fastlagte rutinene blir fulgt
= Pése at inngdtte rammeavtaler blir fulgt
» Lage egne prosedyrer der det er behov for det

Innkjepsansvarlig

Hver enhetsleder skal oppnevne en eller flere kontaktperson som har innkjepsansvar for
enheten. Innkjopsleders kommunikasjon med enheten skjer primert gjennom disse
kontaktpersonene.

Dersom enhetslederens delegerer sin innkjepsfullmakt ned i organisasjonen, mi det
opprettes en skriftlig innkjepsfullmakt til konkret funksjon / stitling.
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Anskaffelsesprosess i
Andgy kommune

Behov oppstar
Anskaffelsen en verdi som e Enheten kan selv giennomfgre
er lavere enn 100.000,-? r— anskaffelsen.

Anskaffelsen har en
verdi mellom 100.000,-

0g

Anbudsnemnd
Brukerutvalg
Protokollplikt

Anbudsnemnd
Brukerutvalg
Protokollplikt
Kunngj@ringsplikt

Anskaffelsen har en verdi
hgyere enn 500.000,-

@

Anskaffelsen gjennomfores

Nasjonale og E@S regler
: id f lorskrivi sl |

Anskaffelsesprotokoll

Valg av prosedyre

Lage

forespgrselsgrunniag
Utlysning

Evaluere tilbud
Anbudsnemnda gjgr vedtak
Brev til leverandgrene

= x

Kjgp

Ly

Kontroit
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3 INNKJGPSRUTINER

1. Behov oppstar

Nér et behov for et produkt eller tjeneste oppstar skal dette meldes til den som har
budsjettansvaret innenfor enheten. Forut for alle innkjep ber det foretas en behovsvurdering av
produktet, og hvordan det skal brukes.

2. Har kommunen avtale for denne varen/tjenesten?

Nar et behov har oppstétt m det undersekes om kommunen har avtale p3 slike kjep. Dersom det
finnes en slik avtale skal varen eller tjenesten kjapes hos avtaleleveranderen. Dersom det ikke
finnes en slik avtale, ma det foretas en kostnadsvurdering for 8 komme frem til aktuell
anskaffelsesprosedyre.

Niér kontraktens verdi skal defineres gjelder folgende prinssipper:
* En anskaffelse kan ikke deles opp i den hensikt & unnga bestemmelsene
» Ved ensartede varer, tjenester eller bygge- og anleggsarbeid som kan fore til flere
enkeltkontrakter samtidig, skal den samlede ansiétie verdi av disse enkeltkontraktene
legges til grunn.

NB! Undersek om det er gkonomisk dekning i budsjettet for anskaffelsen,

3. Anskaffelsen har en verdi som er lavere enn kr. 100 000

Anskaffelsen omfatter del T (alminnelige bestemmelser) i lov og forskrift om offentlige
anskaffelser. Minst tre leveranderer skal foresperres for gvrig ingen andre prosedyrekrav,

4. Anskaffelsen har en verdi mellom kr. 100 000 og 500 000"

Anskaffelsen omfatter del I (alminnelige bestemmelser) i lov og forskrift om offentlige
anskaffelser. Ved anskaffelser over kr. 100 000 skal innkjepsleder i Andoy kommune
kontaktes:

Innkjepsleder Marit S. narit.snordheim@andoy.kommune.no { Mobil 41 31 76 14
Nordheim Tif 76 11 50 04

Minst 3 leveranderer skal foresparres.

Det fores anskaffelsesprotokoll. Denne skal beskrive alle vesentlige forhold og viktige
beslutninger giennom hele anskaffelsesprosessen (se vedlegg, mal for anskaffelsesprotokoll
mellom kr. 100.000 og 500.000).

Kopi av anskaffelsesprotokolien skal sendes til innkjepsansvarlig ved enheten nir
innkjapsprosessen er avsluttet, og protokollen skal lagres i Web-sak.

Innkjgpsreglement Anday Side8aveg



! Dett er den nasjonal terskelverdi som per 1. mars 2008 er 500 000 kroner eks. mva.
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Nasjonal kunngjering
Ved angkaﬁ‘e]ser over den nasjonale terskelverdien (eks.mva) skal anskaffelsen kunngjores i
Doffin.

Anskaffelsesprotokoil

Enheten ved hjelp av innkjepsleder forer protokoll for alle anskaffeiser over kr. 100 000 eks.
mva,

Anbudsapning

Innkomne anbud skal ligge udpnet til anbudsfristen er gitt ut. Anbudsipning skal
skje av minst 2 representanter fra Andey kommune ved tidspunkt angitt i
konkurransegrunnlaget.

Awvvisning

Anbud som blir levert etter fristen for innlevering avvises. Det samme gjelder
leveranderer som ikke oppfyller kvalifikasjonskravene som er satt i
konkurransegrunnlaget. Det skal snarest mulig sendes brev til leverandsrer som blir
avvist med begrunnelse. Dersom leverander mangler skatte- og momsattest eller HMS -
egenerklzring kan det settes en kort tilleggsfrist. All videre vurdering av innkomne
tilbud stopper opp til tilleggsfristen er utgatt.

Evaluering av anbud/valg av leverandor

Evaluering av innkomne anbud skal skje i trdd med de tildelingskriterier som er gitt i
konkurransegrunnlaget og etter den relative vektingen som er oppagitt. Bare informasjon
som gar frem av konkurransegrunnlaget skal danne grunnlag for valg av leverander.

Tildeling

Nér anbudene er gjennomgitt og det er kommet frem til ensket leverander, skal enheten
ved hjelp av innkjepsleder ha utfylt anbudsprotokoll. Dersom leverander ber om det, skal
vi utdype begrunnelsen ytterligere.

Kontrakt md ikke signeres far fristen for klage (14 dager) er gitt ut og eventuelle klager er
behandlet.

Kontrakt

Nar leverander er valgt skal det lages en kontrakt p# anskaffelsen som regulerer
avtaleforholdet mellom partene. Kontrakt skal signeres av innkjepsleder. Kontrakter
skal arkiveres i kommunens arkiv. Kopi av kontrakt sendes til innkjopsansvarlig.

7. Kjep

Kiep eller bestilling skjer etter de rutinene som er avtalt med leveranderen, og som er i trid med
innkjepsrutinene i Andey kommune.

8. Kontroli

Varemottak

Kommunens skal kontrotlere at mottatte varer er i henhoid til bestilling, pakkseddel, tilbud
eller annen relevant dokumentasjon.
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Avtalebetingelser

Kontrakten mé folges opp med jevne mellomrom for 4 forsikre at avtalebetingelsene
(pris, omfang, osv.) overholdes.

Faktura
Faktura m# kontrolleres fer betaling av varene/tjenestene utferes. Sikre at fakturabelop er i

samsvar med mengden av varer/tjenester som er bestilt, og at prisene er i henhold til
avtale.

?Doffin (database for offentlige innkjgp) se www.doffin.no
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VEDLEGG 3:

OVERSIKT OVER INNKJGPSAVTALER

[evioic
HVA FIRMA FRA GYLDIG TIL
Nasjonalt lanekort Bibliotek systemer 14.02.2011 | Ippende
Selvbetjening Acos 22.03.2011 [LMO
Sgknadssenter Acos 22.03.2011 ! LMO
Motak Acos 22.03.2011 | LMO
Skjema Acos 22,03.2011 | LMO
Kommunikasjonsnett H & O Norsk helsenett 02.05.2011 | LMO
Vesteralen vekst -
Konvolutter {designfabrikken) 24.05.2011 | LMO s
Distribusjon av brev og dokumenter Vesterdlen vekst 01.01.2017| 31.12.2020
Tilskuddsportal Scandnews AS 24.06.2011 | LMO
Levering av grunndata Brgnngysundsregisteret 14.07.2011{LMO
Kigp av beker og rekvisita Andgy Bok og Papir 04.05.2011 | Lopende
Min Vakt Triangel 07.01.2011 [ LMO
Kigp av vaskeritjenester Vesterdlen vekst 01.05.2017 [ LMO
Telefonsystem legekontoret, m fl IT Partner Harstad 31.05.2012 | LMO
Bil brannleder Ford Harstad
Bil Havneleder Ford Harstad L
intranett Acos 19.08.2013 | LMO
Internett/ weblgsning Acos 19.08.2013 | LMO
Mgteprotal Acos 18.08.2016 [LMO
Medisinsk forbruksmateriell NorEngros AS 15.02.2017| 14.02.2020
Fisk og fiskeprodukter Matgrossisten 01.09.2017| 31.08.2020
Jul Nilsen Bakeri og
Brgd og bakerivarer konditori 01.12,.2013| 30.11.2016 |
Makulering Arbeidssenteret Ase 26.11.2013 | Lgpende __{
Leie av idrettshallen Forsvaret 14.02.2014 | LMO
Kolonialvarer ASKO 01.11.2017, 31.10.2021 '
Frukt og grent Matgrossisten Nord AS 01.09.2017] 30.08.2021
Sortland Auto 01.09.2014| 31.08.2018|
IPVPN og internettaksess Datametrix 02.12.2014(01.12.2016*
Energisalg -
Elektrisk kraft Norge01.03.2015 {09.01.2015 31.12.2018
Bredband og mobilabbonnement Telenor 14.01.2015 | Lepende
| Bygdekino Bygdekino 11.02.2015 | Lepende
Renholdsrekvisita og renholdsprodukter NorEngros AS 01.02.2015 31.01.2018
i Ol Vesteralen kontorsenter | '
Kontormegbler AS 11.06.2015 10.06.2018
Lokaler voksenopplaringen og flyktningtjenesten Norlandia AS 01.08.2015| 31.07.2025
| Tilgangskort skrivere og kopimaskiner Xerox 12.10.2015 | Lgpende
Kigtt og kjgttprodukter Kuraas AS 01.01.2036| 31.12.2018
Trygghetsalarmer Telenor Object AS 01.01.2016 | 31.12.2018%*




Tolketjenester

Spraksenteret 10.12.2015 | 09.12.2018**
God Strek og
Visuell profil og informasjonsmateriell Designfabrikken 15.09.2017] 14.09.2021
Kurs PLP SAP Naeringsradgivning 15.09.2017| 30.06.2018
Proline, skjerm formannskapssalen Inventum mai.17 |5 ar
Bedriftshelsetjenester Sgr-Troms HMS -tjenester |01.01.2018131.12.2020**

Tradlgst nett Andenes Skole

Atea 02.01.2017| 01.01.2020
Lapende

Avtale om bruk av KS FIKS meldingsformidling KS 30.03.2017 | avtale
Datamaskiner og tilbehar Atea 07.06.2017} 06.06.2020
Lokaler SAMSKAP Andenes invest 01.09.2017} 31.08.2023
Kopimaskin SAMSKAP Xerox 15.09.2017 | Igpende ***
Tjenester som matombringing,
hjelpemiddelhandtering og lignende Vesterdlen Veskt 01.05.2017 | LMO
Databehandleravtale etter personopplysningsloven |Husbanken 2(0.09.2017 | Lepende
telefonabonnement med bredbdnd og brdriftsnett | Telenor 14.01.2015 | Lgpende
Melk og melkeprodukter Tine 11.04.2016| 10.04.2019
Megbler Fredheim Mgbler 06.06.2016| 05.06.2019
Hvitevarer, TV og husholdningsapparater Ase servicesenter 06.06.2016| 05.06.2019

LMO= |ppende med
oppsigelsestid

*=1+1 ars opsjon

**=1 ars opsjon

**¥= kan sies opp etter 36
maneder
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AND@Y KOMMUNE

REVISJONSKONTROLL - OPPFZLGING FORVALTNINGSREVISJON TEKNISK 2013

Saksbehandler Arkivsaksnummer
Kirsten Lehne Pedersen 14/1348
SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saknr
Kommunestyret
Vedlegg:
Dok.dato Tittel Dok.ID
04.02.2020 Sak 22 19 Kontrollutvalget - oppfalging forvaltningsrevisjon 142228
teknisk
04.02.2020 Revisors rapport - oppfelging forvaltningsrevisjon teknisk 142231

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget har i mgte 26.09.19 gitt slik innstilling til kommunestyret:

1.

Kommunestyret viser til revisjonskontrollrapport sommer/hgst 2019 — teknisk etat —
oppfalging av forvaltningsrevisjon. Rapporten er utarbeidet av kommunens revisor og
datert 18. august 2019. Pa side 14 og 15 i rapporten framgar revisors oppsummering.

Kommunestyret konstaterer at mye er gjort av de anbefalinger som ble vedtatt i 2013
i forbindelse med omorganiseringen av teknisk enhet, men at der fortsatt gjenstar en
del forbedringspotensiale slik forvaltningsrevisjonen i 2013 avdekket.

Kommunestyret konstaterer videre at det i 2018 ble gjennomfgrt en forstudie i
Innovasjon Norge sitt verktay, og at denne forstudien avdekket at kommunen hadde
klare forbedringsomrader, blant annet pa falgende felt:

- Behandling av reguleringssaker og byggesaker

- Arealplan — attraktive boligomrader og neeringsareal
- Kommunens nettsider

- Samhandling mellom kommune og naeringsliv

Kommunestyret sier seg tilfreds med at denne forstudien na fglges opp med et
forprosjekt, som skal utrede og legge grunnlaget for gjennomfaring av konkrete
forbedringstiltak. Representanter fra teknisk enhet deltar i arbeidsgruppe i
forprosjektet. Gjennom dette arbeidet har det veert gkt fokus pa viktigheten av dialog
med naeringslivet.

| samarbeid med Samskap er der innfart manedlig «nzeringslunsj» med ulike tema.
Her deltar representanter fra teknisk enhet i de fleste naeringslunsjene og har dialog
med representanter fra det lokale neeringsliv — noe som har bidratt positivt til avklaring
av forventninger og bedre dialog.



4. Mengden av reguleringssaker og byggesaker har gkt betydelig siden Andgy
kommune ble omstillingskommune. Kommunestyret har registrert at saker som har
betydning for utvikling av naeringslivet har blitt gitt farsteprioritet. Saksmengden fra
teknisk enhet til politisk behandling de siste arene viser med all tydelighet at teknisk
enhet er opptatt av & prioritere disse sakene og at de ogsa i starre grad er opptatt av
a finne gode lgsninger i dialog med sgkerne.

5. Kommunestyret viser for gvrig til forvaltningsrevisjonen av teknisk etat i 2013. Av de
anbefalinger og vedtak som der ble gjort, er flere punkt bare delvis gjennomfart, og vil
derfor be om at dette blir gjort slik at vedtaket kan lukkes. Ansvaret for at
gjennomfgringsgraden ved teknisk enhet bgr gkes tilligger kommunestyret. Vakant
branningenigrstilling bar kunne utlyses snarest, og stillingsressurs pa VAR-omradet
bar kunne benyttes i et prosjektarbeid pa omradet.

6. Kommunestyret tar revisjonskontrollrapporten sommeren/hgst 2019 — teknisk enhet —
oppfalging av forvaltningsrevisjon til etterretning.






SARUTSKRIFT

Av

Maeteprotokoll for Kontrollutvalget

Metedato: 26. september 2019

Motested: Moterommet 2. etg. Anday Radhus

Motende medlemmer: Av 5 medlemmer mette 5

Sak 22/19 TEKNISK ETAT - OPPFOLGNING AV FORVALTNINGSREVISJON

Vedlegg:

1. Rapport datert 18. august 2019 utarbeidet av revisor lagt ved.
2. Notat fra teknisk enhet v/Ame Chr. Blix, datert 15. august 2019 lagt ved.

Saken var lagt fram for kontrollutvalget med slikt forslag til

1.

Innstilling:

Kommunestyret viser til revisjonskontrollrapport sommer/host 2019 — Teknisk etat -
Oppfolgning av forvaltningsrevisjon. Rapporten er utarbeidet av kommunens revisor og
datert 18. august 2019. P4 side 14 og 15 i rapporten framgér revisors oppsummering.

Kommunestyret konstaterer at mye er gjort av de anbefalinger som ble vedtatt i 2013 i
forbindelse med omorganiseringen av teknisk etat, men at der fortsatt gjenstar en del
forbedringspotensiale slik forvaltningsrevisjonen i 2013 avdekket.

Kommunestyret konstaterer videre at det i 2018 ble gjennomfert en forstudie i

Innovasjon Norge sitt verktay, og at denne forstudien avdekket at kommunen hadde
klare forbedringsomrader, blant annet pa felgende felt:

- Behandling av reguleringssaker og byggesaker

- Areaiplan — attraktive boligomrader og neeringsareal
- Kommunens nettsider

- Samhandling mellom kommune og neringsliv

Kommunestyret sier seg tilfreds med at denne forstudien né felges opp med et
forprosjekt, som skal utrede og legge grunnlaget for gjennomfaring av konkrete
forbedringstiltak. Representanter fra teknisk etat deltar i arbeidsgruppen i forprosjektet.
Gjennom dette arbeidet har det veert ekt fokus pa viktigheten av dialog med
nringslivet.

I samarbeid med Samskap er der innfort ménedlig «nzringslunsj» med ulike trema..
Her deltar representanter fra teknisk enhet i de fleste nzeringslunsjene og har dialog
med representanter fra det lokale nzringsliv — noe som har bidratt positivt til



avklaring av forventninger og bedre dialog.

Mengden av reguleringssaker og byggesaker har gkt betydelig siden Andey kommune
ble omstillingskommune.

Kommunestyret har registrert at saker som har betydning for utvikling av
naringslivet har blitt gitt forsteprioritet. Saksmengden fra teknisk etat til politisk
behandling de siste &rene viser med all tydelighet at teknisk etat er opptatt av &
prioritere disse sakene og at de ogsd i sterre grad er opptatt av 4 finne gode
lesninger i dialog med sokerne.

Kommunestyret viser for evrig til forvaltningsrevisjonen av teknisk etat i 2013. Av de
anbefalinger og vedtak som der ble gjort, er flere punkt bare delvis giennomfart, og  vil
derfor be om at dette blir gjort slik at vedtaket kan lukkes.

Kommunestyret tar revisjonskontrollrapporten sommeren/hast 2019 — Teknisk etat —
oppfelgning av forvaltningsrevisjon til etterretning.

Etter nazrmere drefting i kontrollutvalget ble det avgitt slik
Innstilling:

Kommunestyret viser til revisjonskontrollrapport sommer/hest 2019 — Teknisk etat
-Oppfelgning av forvaltmingsrevisjon. Rapporten er utarbeidet av kommunens
revisor og datert 18. august 2019. Pa side 14 og 15 i rapporten framgdr revisors
oppsummering.

Kommunestyret konstaterer at mye er gjort av de anbefalinger som ble vedtatt i
2013 i forbindelse med omorganiseringen av teknisk etat, men at der fortsatt
gjenstir en del forbedringspotensiale slik forvaltningsrevisjonen i 2013 avdekket.

Kommunestyret konstaterer videre at det i 2018 ble gjennomfert en forstudie i
Innovasjon Norge sitt verktay, og at denne forstudien avdekket at kommunen
hadde klare forbedringsomrider, blant annet pi felgende felt:

- Behandling av reguleringssaker og byggesaker

- Arealplan - attraktive boligomrider og nseringsareal
- Kommunens nettsider

- Samhandling mellom kommune og nzeringsliv

Kommunestyret sier seg tilfreds med at denne forstudien ni felges opp med et
forprosjekt, som skal utrede og legge grunniaget for gjennomforing av konkrete
forbedringstiltak. Representanter fra teknisk etat deltar i arbeidsgruppen i
forprosjektet. Gjennom dette arbeidet har det veert ekt fokus pé viktigheten av
dialog med neeringslivet.

I samarbeid med Samskap er der innfort méinedlig «neeringslunsj» med ulike
trema. Her deltar representanter fra teknisk enhet i de fleste neringslunsjene og
har dialog med representanter fra det lokale nzeringsliv — noe som har bidratt
positivt til avklaring av forventninger og bedre dialog.



4.

Mengden av reguleringssaker og byggesaker har skt betydelig siden Andey
kommune ble omstillingskommune.

Kommunestyret har registrert at saker som har betydning for utvikling av
nzeringslivet har blitt gitt fersteprioritet. Saksmengden fra teknisk etat til politisk
behandling de siste rene viser med all tydelighet at teknisk etat er opptatt av &
prioritere disse sakene og at de ogsi i sterre grad er opptatt av & finne gode
losninger i dialog med sskerne.

Kommunestyret viser for evrig til forvaltningsrevisjonen av teknisk etat i 2013. Av
de anbefalinger og vedtak som der ble gjort, er flere punkt bare delvis gjennomfert,
og vil derfor be om at dette blir gjort slik at vedtaket kan lukkes.

Ansvaret for at gjennomfsringsgraden ved teknisk etat ber ekes tilligger
Kommunestyret, Vakant branningenierstilling bor kunne utlyses snarest, og
stillingsressurs pa VAR-omridet ber kunne benyttes i et prosjektarbeid pa
omridet.

Kommunestyret tar revisjonskontrollrapporten sommeren/hast 2019 — Teknisk etat
— oppfelgning av forvaltningsrevisjon til etterretning.

Enstemmig vedtatt

Sekreter
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A) Kontrollutvalget vil be revisor foreta revisjonskontroller innen folgende prioriterte
omréader:

- Teknisk etat — Oppfolgning av tidligere forvaltningsrevisjon

a) Teknisk etat — oppfelgning av tidligere forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon av teknisk etat ble foretatt sommeren 2013, og den ble behandlet i
kommunestyret i desember 2013 ( K-57/13). Etter orientering i kommunestyret 10.12.13 om
prosess mht organisering, besluttet ridmannen den 17.02.14 4 sli sammen de to tidligere
tekniske enhetene til en teknisk etat, og stilling som enhetsleder teknisk/teknisk sjef ble lyst
ut.

Den nye organisering av etaten er i trdd med forslaget fra kontrollutvalget/kommunestyret.
Det kan derfor vare naturlig 4 fi undersgkt neermere hvordan den nye organiseringen virker.

Formil:

Formdlet med prosjektet er 4 fa undersekt n&ermere om den nye endringen i organiseringen av
teknisk etat virker, og har den medfert noen bedring av de utfordringene etaten slet med og
som var blitt papekt i forvaltningsrapporten.

Problemstillinger:

Hvordan fungerer organiseringen ni?

Hvordan fungerer internkontrollen i etaten?

- Gis det nedvendig, adekvat og tilstrekkelig opplering i lover, regler og kommunalt
regelverk slik at overholdelse av disse kan sikres?

- Hvordan er den interne kommunikasjonen i etaten ni?

- Hva er etatens evne til "4 vaere en positiv bidragsyter til den omstilling som né skjer og
md skje i Andey etter vedtaket om & flytte de maritime overvékingsflyene til Evenes?

Fra forvaltningsrapporten av 16.september 2013 inntas nedenfor revisors anbefalinger slik de
fremgér av rapporten:

ANBEFALINGER:

A: Der mé gis nodvendig, adekvat og tilstrekkelig opplering i lover, regler og kommunalt
regelverk som kan sikre overholdelse av disse.

B: Tiltak ma iverksettes som sikrer kunnskaps- og erfaringsoverfering ved leder- og



nokkelpersonellskifter slik at kontinuitet og oppsatte mal fortsatte kan nis og regelverk
overholdes. Tiltak her kan vaere bevisst overlapp i stilling i en periode og sluttintervjuer. I
tillegg ber kanskje avtroppende leder /nekkelperson pélegges 4 utarbeide et hefte som
angir de viktigste arbeidsoppgave, lov- og regelverk samt hvordan gjer vi ting her ved
arbeidsplassen.

C: Oppfelging av enhet fekniske tjenester med bakgrunn i det som avdekkes ved
medarbeiderundersekelsen.

D: Tiltak bar iverksettes rent organisatorisk for 4 frigjore ledelsesressurser ved de tekniske
enhetene til mer tid til administrativ og strategisk ledelse samt rent faglig arbeid i henhold
til ledernes kvalifikasjoner. For mye tid anvendes i dag til operasjonell ledelse.

E: Medarbeiderundersekelsen avdekket at de ansatte ved begge enhetene hadde lav tiltro til
hvordan egen tjeneste blir oppfattet hos brukerne. Bruk av flere brukerundersekelser slik at
de ansatte kan f3 en reell tilbakemelding pa hvordan deres tjenesteyting oppfaites av
gjennomsnittsbrukeren og ikke av enkeltstiende misfornayde brukere. Der eksisterer et
alvorlig gap meliom stolthet av egen arbeidsplass og hvordan de ansatte tror at publikum
oppfatter tienestene deres.

F: Manglende samhandling mellom de tekniske tjenestene og brukerne. Det bar opprettes en
arena eller et forum for samhandling mellom de tekniske tjenestene og deres brukere/
innbyggerne. Bruk av flere brukerundersekelser anbefales ogsa.

G: Det anbefales en strengere kontroll av innkomne fakturaer med hensyn til overholdelse av
bokferinglovens krav. Spesielt gjelder for angivelse av leveringssted samt oppbevaring av
ordre- og pakksedler for & sikre sporbarhet.

H: Det ma jobbes systematisk med intern kontroll i henhold til COSOs standarder.
Hovedansvaret vil ligge hos rddmannen samt enhetslederne.

Forvaltningsrapporten av 16.09.2013 ga felgende vedtak i kontrollutvalg og kommunestyre:

1. Kontrollutvalget viser til forvaltningsrevisjon tekniske tjenester 2013. Rapporten
er utarbeidet av kommunens revisor og datert 16.09. 2013. Sammendrag og
anbefalinger gir fram pd rapportens side 4 og 5.

2. Kontrollutvalget anbefaler felgende:

s Nedvendig, adekvat og tilstrekkelig oppleering i lover, regler og kommunalt
regelverk som kan sikre overholdelse av disse, ma gis.

¢ Det mi iverksettes tiltak som sikrer kunnskaps- og erfaringsoverfering ved
leder- og nekkelpersoneliskifter, slik at kontinuitet og oppsatte mal kan néas
og regelverk overholdes. Tiltak her kan vaere bevisst overlapp i stilling i en
periode og sluttintervjuer. I tillegg ber avtroppende leder/nekkelperson
pilegges i utarbeide et hefte som angir de viktigste arbeidsoppgaver, lov - og
regelverk samt hvordan gjsr vi ting her ved arbeidsplassen.

¢ Oppfeigning av enhet tckniske tjencster med bakgrunn i det som avdekkes
ved medarbeiderundersekelsen.

o Tiltak ber iverksettes rent organisatorisk for 4 frigjere ledelsesressurser ved
de tekniske enhetene til mer tid til administrativ og strategisk ledelse samt
rent faglig arbeid i henhold til ledernes kvalifikasjoner. I dag anvendes for
mye tid til operasjonell ledelse.



Medarbeiderundersekelsen avdekket at de ansaite ved begge enhetene hadde
lav tiltro til hvordan egen tjeneste blir oppfattet hos brukerne. Bruk av flere
brukerundersekelser slik at de ansatte kan fa reell tilbakemelding pa hvordan
deres tjenesteyting oppfattes av gjennomsnittsbrukeren og ikke av
enkeltstiende misfornsyde brukere. Der eksisterer et alvorlig gap mellom
stolthet av egen arbeidsplass og hvordan de ansatte tror at publikum
oppfatter tjenestene deres.

Manglende samhandling mellom de tekniske tjenestene og brukerne. Det ber
opprettes en arena etler et forum for samhandling mellom de tekniske
tjenestene og deres brukere/innbyggerne. Bruk av flere brukerundersekelser
anbefales ogsi.

Det anbefales en strengere kontroll av innkomne fakturaer med hensyn til
overholdelse av bokferingslovens krav. Spesielt gjelder for angivelse av
leveringssted samt oppbevaring av ordre - og pakksedler for 4 sikre
sporbarhet.

Det mi jobbes systematisk med intern kontroll i henhold til COSOs (The
Committe of the Sponsoring Organizations of the Treadway Commission)
standarder

Kontrollutvalget vil be om at rédmannen starter arbeidet med gjennomforingen
av anbefalingene i rapporten, og innen 1.4.2014 rapporterer status for arbeidet
og tidsplan for fullfering til kontrollutvalget.

Forvaltningsrapporten fra 2013 og kontrollutvalgets oppfelging via revisor har vert
forelagt rAddmann, teknisk sjef og de to avdelingslederne vedknisk enhet. Deres svar inntas
nedenfor sort etter spersmal merket 1-5 fra kontrollutvalget:

Oppfelging forvaltningsrevisjon teknisk 2013 — tilbakemelding pé sporsmal fra revisor
(fargeleggingen er gjort av revisor):

1. Hvordan fungerer organiseringen ni?

A: Svar fra enhetsleder Arne Christian Blix:

SNENENEERNEN

Avdelingslederne har fatt bedre kapasitet ti! faglig arbeid.

Det virker som om det er bedre kommunikasjon mellom raddmannsnivé og enheten, og
internt mellom de to avdelingene.

Det er bedre samhandling mellom avdelingene.

Det oppnés en bedre utnyttelse av enhetens totale ressurser.

Béde kapasitet og kvalitet pa saksbehandlingen synes forbedret/ekt (positive
tilbakemeldinger pa dette).

Oppnadd bedre oppfolging og kontroll pa investeringsprosjektene.



B: Svar fra avdelingsleder Per Gunnar Olsen:

Vanskelig & svare pa da jeg ikke var i kommunen sa lenge i den forrige organiseringen. Men
folte at i den forrige var enhetsleder pa tjenester pélagt for stort ansvarsomride og hadde ikke
mulighet til & nd over alle oppgaver. Dette fungere mye bedre i den nye organiseringen.

C: Svar fra avdelingsleder Stein Andreassen:
Dagens organisering fungerer betraktelig bedre enn tidligere organisering.
Avdelingslederne har bl.a. fatt bedre kapasitet som bl.a. kan benyttes til mer «faglig» arbeid.

Med enhetsleder pé plass har man fatt bedre kommunikasjonsflyt mellom administrativ
ledelse og avdelingene.

Samhandlingen mellom avdelingen er bedret, og man kan bedre utnytte enhetens totale
ressurser.

Kapasiteten, og dermed ogsa kvaliteten pé saksutredning er ekt.

Oppfolging og kontroll av investeringsprosjekt er forbedret.

D: Svar fra rédmann Kirsten Lehne Pedersen:

Slik jeg ser det, fungerer dagens organisering (én teknisk enhet og ¢n enhetsleder/teknisk sjef)
veldig godt. Da ny enhetsleder tiltridte mot siutten av 2014, var det mange utfordringer 4 ta
tak 1. Jeg opplever at situasjonen er betydelig forbedret pA mange omréader. Det gjelder blant
annet

¢ samhandling’kommunikasjon internt mellom de ulike fagomradene/avdelingene i
enheten, for & finne lesninger, ivareta helheten og sikre best mulig bruk av enhetens
totale ressurser

e kvaliteten pa saksutredninger til politisk niva og oppfelging av politiske vedtak

» kontroll/styring av investeringsprosjekter

2. Hvordan fungerer internkontrollen i etaten?

A: Svar fra enhetsleder Arne Christian Blix:

v Kommunen har innfart KF kvalitetssystem, men dette er muligens ikke godt nok
innarbeidet i organisasjonen,

v" Det mangler en del oppdaterte, nedskrevne rutiner for en def omréder, bl.a.
byggesaksbehandling etter PBL.



v" Dette vil bli styrket gjennom det arbeidet som skjer gjennom LEAN-prosjektet og
prosjektet «Naringsvennlig kommune».

v" Det finnes egne IK-systemer for HMS for veg-, vann-, aviaps-, feie- og

vedlikeholdsarbeid.

Det gjennomfores regelmessig budsjettkontroll og avviksrapportering.

Vi foler at vi har tilfredsstillende kontroll/styring bide pa driftsbudsjett og

investeringsprosjekt.

Kommunens system for & hindtere avvik er godt innarbeidet og fungerer

tilfredsstillende, bl.a. i forhold til byggdrift.

Standardrutiner for plansaker (fra regjeringen.no) brukes for 4 kvalitetssikre arbeidet

med plansaker etter PBL.
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B: Svar fra avdelingsleder Per Gunnar QOlsen:

Har ikke noe godt svar her.

C: Svar fra avdelingsleder Stein Andreassen:
Er litt usikker pa hva som menes med sporsmaélet.

Kommunen har innfert KF kvalitetssystem, men dette er ut fra mitt syn ikke godt nok
innarbeidet i organisasjonen.

Innen veg-, vann-, avigps-, feie- og vedlikeholdsarbeid har vi eget internkontrollsystem for
helse, miljo og sikkerhet.

Budsjettkontroll/avviksrapportering utfores regelmessig for & ha best mulig kontroll/styring pé
budsjett og investeringsprosjekt.

D: Svar fra rddmann Kirsten Lehne Pedersen:

KF Kvalitetssystem inneholder HMS-h&ndbok, interne rutiner, retningslinjer og reglementer,
modul for avviksbehandling og verktey for risikovurdering. Systemet er tilgjengelig for alle
ansatte via intranett. Systemet er oppdatert med siste versjoner av generelle retningslinjer,
reglement og rutiner (som gjelder for hele organisasjonen).

Avvikssystemet er ogsa relativt godt innarbeidet og i bruk av hele organisasjonen.

Rutiner og retningslinjer som gjelder for de ulike enhetene er ikke i like stor grad innarbeidet i
systemet. Radmannen oppfatter likevel at de rutiner og retningslinjer som gjelder s@rskilt for
teknisk, brukes og er tilgjengelig for enhetens ansatte. Det mangler imidlertid skriftlige rutiner
pa en del omrader. Gjennom arbeidet med Lean og neringsvennlig kommune er det igangsatt
arbeid med skriftlige rutiner, blant annet for byggesaksbehandling.

3. Gis det nedvendig, adekvat og tilstrekkelig oppleering i lover, regler og kommunalt
regelverk slik at overholdelse av disse kan sikres?



A: Svar fra enhetsleder Arne Christian Blix:

v’ Interne reglement/retningstinjer er tilgjengelig p4 kommunens fellesdokumenter og
brukes som grunnlag for var hindtering av ulike saker.

v" Det kan synes som om opplaring av nyansatte bor bedres og vies storre
oppmerksombet.

v" Gjennom avdelingsiedersamlinger gis det oppleering i en del regelverk, spesielt knyttet
tit HMS.

v" De ansatte deltar ogsd i kurs gjennom RKK. Det er satset pa 4 f3 til en tilpassing av
kurs for ulike grupper innenfor teknisk sektor, bl.a. renhold og vaktmestre. Dette har
skjedd gjennom et samarbeid, bl.a. mellom RKK og nettverk for tekniske ledere i
Vesterdlen (TEKNETT).

¥" Teknisk enhet omfatter et stort fagfelt og det er stort behov for oppdatering pa
regelverk og endringer i disse. En utfordrende kapasitets- og budsjettsituasjon gjer det
imidlertid noe vanskelig 4 delta pA n@dvendige kurs.

v" Opplering i egen regi, bl.a. gjennom e-lering gjennomfares, men kan vere
utfordrende pga. at det tar tid fra andre oppgaver. Det er ogsa noe vanskelig 4 skaffe
seg tilfredsstillende oversikt over hva som finnes tilgjengelig av kurs.

v" Et annet forhold som har gjort seg gjeldende er manglende overlapping ved
nyansettelser, noe som gir manglende erfaringsoverforing.

B: Svar fra avdelingsieder Per Gunnar Olsen:

Nei synes ikke det. Enkelte fir kurs lenge etter ansettelse og det er darlig med 4 sende oss pé
kurs for oppdateringer av endringer av lovverk osv.

C: Svar fra avdelingsleder Stein Andreassen:

Interne reglement/retningslinjer er tilgjengelig pa kommunens fellesdokumenter, men
opplering av nyansatte bor bedres.

En del regelverk far vi oppleering igjennom avdelingsledersamlinger.
RKK arrangerer jevnlig kurs som ansatte kan delta p.

Teknisk enhet omfatter et forholdsvis stort fagfelt, og det er falgelig behov/nadvendig & vaere
oppdatert pd en rekke ulike lover og regelverk.

Darlig kapasitet (liten bemanning) og manglende budsjett gjer det ofte vanskelig & delta pa
nedvendige kurs. Opplering skjer ofte i egen regi.

Manglende overlapping ved nyansettelser bidrar til at man ikke far sikret kunnskap- og
erfaringsoverfering.

D: Svar fra rAdmann Kirsten Lehne Pedersen:



Interne generetle retningslinjer er samlet 1 KF Kvalitetssystem og er tilgjengelig for alle
ansatte. [ tillegg far enhetsleder og avdelingslederne jevnlig oppdatering/opplaering i HMS og
annet regelverk gjennom avdelingsledersamlinger og IA-nettverkssamlinger. De deltar ogsé
sammen med saksbehandlere jevnlig pé regionale kursdager (i regi av RKK) og — om
nadvendig — ogsé pé ekstern opplering (f eks om regelverket om offentlige anskaffelser, plan-
og bygningslov mv). Det er ogsa gode muligheter til leering gjennom e-leringskurs.

4. Hvordan er den interne kommunikasjonen i etaten ni?

A: Svar fra enhetsleder Arne Christian Blix:

v" Det er ingen faste formaliserte, interne meter i enheten, men det er ofte ad-hoc-meter etter
behov, Det vurderes innfering av mer fast «kontormetestruktur» for 4 f3 til en enda bedre
informasjon/kunnskap om hverandres arbeidsoppgaver og planer, og derigjennom f3 til en
bedre samhandling mellom avdelingene.

v" Det gjennomferes informasjons-/oppfelgingsmeter etter ledermeter/kommunestyremater.

v" Daglig kontakt/dialog i enheten med deler av «staben» (driftstekniske sparsmal, budsjett,
regnskap, ekonomiplan, prosjekt, samt ovrig informasjon).

B: Svar fra avdelingsleder Per Gunnar Olsen:

Vi sitter 1 samme etasje og dermed mye kommunikasjon, men burde allikevel vert kjort meter
hvor vi opplyste hverandre hva vi jobber med. Ogsa for & unngé at to personer jobber med
samme sak uten & vite om hverandre. Ville fungert som en slags internkontrol! ogsa.

C: Svar fra avdelingsleder Stein Andreassen:

Det er ingen faste interne meter i enheten. Teknisk er en forholdsvis liten enhet, og man har
ofte meter etter behov,

Man har daglig kontakt/dialog med hverandre i administrasjonen. Her tas det opp bl.a.
driftstekniske spersmal, budsjett, regnskap, skonomiplan, prosjekt, samt gvrig informasjon.

Det ber kanskje innferes faste interne meter hvor samtlige i administrasjon pé teknisk deltar.
Man vil dermed bl.a. fa bedre informasjon/kunnskap om hverandres arbeidsoppgaver og
planer, og dermed bedre samhandling mellom avdelingene.

D: Svar fra rddmann Kirsten Lehne Pedersen:

Sett fra riddmannens stasted virker den interne kommunikasjonen i enheten & fungere bra. Det
ser ut til at det legges til rette for jevnlig, dpen intern kommunikasjon med god «takheyde».



S. Hva er etatens evne til "4 vaere en positiv bidragsyter til den omstilling som na skjer
og m4 skje i Andey etter vedtaket om i flytte de maritime overvikingsflyene til
Evenes?

A: Svar fra enhetsleder Arne Christian Blix:

v" Det har vert en betydelig okning i saksmengden etter at kommunen ble omstillings-

kommune, spesielt pd arealplansiden. Dette var forventet, og opprettelse av stilling

som arealplanlegger har vert et godt svar pé den utfordringen.

Saker av naeringsmessig betydning blir prioritert.

En viderefering av LEAN-prosjektet med deiprosjekt «byggesaksbehandling» vil

kunne bedre var mulighet til 4 yte god service overfor vére brukere.

Det samme vil vér deltagelse i prosjektet «Neeringsvennlig kommune» kunne gi.

Dialogen med neringslivet er styrket, bl.a. gjennom deitakelse pa «naringslunsjer».

Enheten vil fa tilfort ekstra ressurser til kart/oppmaéling, noe som forventes & skulle

bidra til raskere og bedre saksbehandling,

Det er en utfordring at branningenierstillingen stdr vakant, men den forutsettes besatt

fra 2020.

Behov for en ny stillingsressurs til & planlegge og gjennomfare investeringsprosjekt pa

vann og avlep vurderes.

v" Det kan, selv med den styrkingen som har skjedd, synes som om neringslivets
onsker/krav allikevel ikke er forenlig med var kapasitet og vire skonomiske rammer.

ASANENEEENEN
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B: Svar fra avdelingsleder Per Gunnar Olsen:

Vi har manedlige meter/samlinger med Samskap og naringslivet. Det kjores et LEAN
prosjekt for byggesak/oppmaling for & bli mere effektive. Er ogsd med i prosjektet
naringsvennlig kommune,

C: Svar fra avdelingsleder Stein Andreassen:

Foler ikke at jeg har fullstendig oversikt til & svare pa spersmalet, men svaret er ut fra mitt
stasted som avdelingsleder pa Teknisk drift.

Etter at kommunen ble omstillingskommune har det vaert en ekning i saksmengden som skal
behandles av teknisk. Saker av nzringsmessig betydning blir prioritert.

Dialogen med n&ringslivet er styrket, bl.a. gjennom deltakelse pa «naringslunsjer».

Enheten har fatt/vil fa tilfort ekstra ressurser til plan og kart/oppméling, noe som helt klart vil
bidra til raskere saksbehandling.

Vakant branningenigrstilling siden 01.01.18 har selvsagt gitt merbelastning hos Teknisk drift.
Nye stillingsressurser pa Teknisk drift bor snarest komme pé plass for bl.a. 4 kunne planlegge
og gjennomfore investeringsprosjekt pa vann og avlep.



Tilrettelegging av nadvendig infrastruktur er selvfolgelig avhengig av konkrete
ansker/prosjekt fra naeringslivet, samt at det avsettes nadvendige midler i budsjettet.

Neringslivets ensker/krav er kanskje ikke alltid forenlig med kommunens kapasitet og
budsjett, men enheten prever 4 finne sa gode lasninger som mulig ut fra gitte rammer

D: Svar fra ridmann Kirsten Lehne Pedersen:

Etter at Andey ble omstillingskommune, fikk teknisk tilfert en stillingsressurs som
arealplanlegger. Styrkingen er finansiert av omstillingsmidlene, for 4 sikre okt kapasitet til
behandling av nzringsrelaterte saker i omstillingsperioden. Videre ble det i 2018 gjennomfort
en forstudie i Innovasjon Norge sitt verktey «Naringsvennlig kommune». Hensikten var 4
kartlegge status (hvor godt fungerer kommunens tjenester overfor neringslivet) og
identifisere forbedringsomréder. Mélet er & styrke kommunen som tilrettelegger og
samarbeidspartner for naeringslivet.

Forstudien avdekket at vi har klare forbedringsomrader, blant annet gjelder det

Behandling av reguleringssaker og byggesaker
Arealplan — attraktive boligtomter og nzringsareal
Kommunens nettsider

¢ Samhandling mellom kommune og naringsliv
Forstudien folges né opp med et forprosjekt, som skal utrede og legge grunnlaget for
gjennomfering av konkrete forbedringstiltak. Representanter fra teknisk enhet deltar i
arbeidsgrupper i forprosjektet. Gjennom dette arbeidet har det vart ekt fokus pa viktigheten
av dialog med n=ringslivet. I samarbeid med Samskap er det innfert manedlig «n@ringslunsj»
med ulike tema. Representanter fra teknisk enhet deltar i i de fleste nringslunsjene og har
dialog med representanter for lokalt neringsliv, Dette har bidratt positivt til avklaring av
forventninger og bedre dialog.

Mengden reguleringssaker og byggesaker har ekt betydelig siden Andey kommune ble
omstillingskommune. Rddmannen har orientert kommunestyret om at saksbehandling av
saker som har betydning for utvikling av nzringslivet har fersteprioritet, Saksmengden til
politisk behandling fra teknisk enhet de siste arene viser med all tydelighet at teknisk er
opptatt av 4 prioritere disse sakene. Radmannen opplever ogsa at enhetsleder og
saksbehandlere i stadig starre grad er opptatt av 4 finne gode lasninger i dialog med sekerne,

Revisors kommentar:

La oss forst se pd hvordan teknisk enhet har utviklet seg over tid fra og med 2013 til og med
2018:



ANSVAR

4100-4177

AR NETTOUTGIFT NETTO AVVIK
2013 kr 21322954,15 -kr 111035,85
2014 kr 2157758492 -kr 619415,08
2015 kr 19950840,51 -kr 2269 159,49
2016 kr 21338703,21 -kr 65012777
2017 kr 22054123,16 kr 88958,16
2018 kr 23247609,01 kr 1384 265,31
SUM kr 129491 814,96 -kr 2176 514,72

SNITT kr 21581969,16 -kr

Ansvarene 4100-4177 gjelder:

4100 Fellesutgifter bygninger
4111 Radhuset

4113 Uteseksjonen

4115 Rispyhamn brannstasjon
4116 Samskap/Naring

4121 Andenes skole

4128 Risgyhamn skole

4131 Masungen bhg

4132 Myrulla bhg

4133 Regnbuen bhg

4134 Wig Wam bhg

4136 Skolestua bhg

4137 Ase bhg

4138 Risgyhamn bhg

4141 Andenes helsesenter
4142 Andoy bo- og behandlingssenter
4143 Rabben(Sjegata 42)

4144 Industriveien 14

4145 PU-boliger

4145 Dahletun

4147 Andey arbeidssenter
4148 Avlastningsbolig

4149 Kiinikklokaler Risgyhamn
4161 Ungdomsklubber

4152 Kiilgarden

4153 Andoymuseet

4154 Andenes idretts- og svemmehall
4155 Blblioteket

4156 Voksenopplaringen

4171 Omsorgsboliger

4172 Aktivitetssentre

4177 Andenes gamle bameskole




Avdelingen kalles for tekniske tjenester og har Per Gunnar Olsen som avdelingsleder.
Tallenes tale her er en moderat vekst i utgiftene og i snitt har avdelingen spart penger i
forhold til revidert budsjett.

Den andre avdelingen gjelder ansvarsomradene 4300-4715 og benevnes teknisk drift med
Stein Andreassen som avdelingsieder. Her ser regnskapet slik ut for perioden 2013-2018:

ANSVAR |AR NETTOUTGIFT NETTO AVVIK
2013 kr 8898979,30 | kr 583979,30
2014 kr 8700691,13 |-kr 490 308,87
2015 kr 8733827,15 |-kr 655172,85

2016 kr 9792778,19 |-kr 161 890,81
2017 kr 10545457,84 |-kr  65931,16
4300-4715 2018 kr 11913753,45 |-kr 336 711,55

SUM kr 58 585 487,06 |-kr 1126 035,94
SNITT kr 9764247,84 |-kr 187 672,66

Avdelingen dekker folgende delansvar:

4300 Fellesutgifter anlegg
4310 Millevern

4410 Parkvesen

4520 Brannvesen

4521 Andenes brannstasjon
4522 Rissyhamn brannstasjon
4523 Dverberg brannstasjon
4524 BLEIK BRANN

4540 Siviiforsvaret

4711 Kommunale veger og gater
4713 Veg- og gatelys

4715 Ferister

Ogs4 her har veksten vert noksd moderat og ogsé her kommer avdelingen ut med en arlig
besparelse i forhold til regulert budsjett.

Slar man sammen disse to avdelingene, s fir man folgende bilde:



ANSVAR |AR NETTOUTGIFT NETTO AVVIK

2013 kr 3022193345 | kr  472943,45
4100-4177 2014 kr 30278 276,05 {-kr 1109 723,95
2015 kr 28684 667,66 |-kr 2924 332,34

Og 2016 kr 31131481,40 |-kr 812018,58
2017 kr 32599581,00 { kr  23027,00
4300-4715 2018 kr 35161 362,46 | kr 1047 553,76

SUM kr 188077 302,02 |-kr 3 302 550,66
SNITT kr 31346 217,00 |-kr 550425,11

Med unntak av 2018 har veksten i nettokostnader vart moderat. Samlet sett hadde disse to
avdelingene en betydelig netto besparelse i forhold til budsjett med unntak av 2018.

Tallenes tale ser slik ut:

ANSVAR AR NETTOUTGIFT NETTO AWVIK

2013 kr 30221933,45 | kr 472 943,45
4100-4177 2014 kr 30278276,05 |-kr 1109723,95
2015 kr 28684 667,66 |-kr 2924 332,34
og 2016 kr  31131481,40 |-kr 812 018,58
2017 kr 3259958100 [ kr 2302700
4300-4715 2018 kr 35161362,46 | kr 1047 553,76

SUM kr 188 077 302,02 |-kr 3 302 550,66
SNITT kr 31346217,00 |-kr 550 425,11

I tillegg til ovenstiende avdelinger, sd omfatter og omfattet teknisk enhet ogsa
selvkostomradene og Andey Havn til og med 2014.

Selvkost sum utgift hovedart 0-5:

SELVKOST |AR BRUTTOUTGIFT | SUMAVVIK

6530-6640 2013 kr  11299452,64 |-kr 107 547,36
2014 kr 12641160,29 | kr 1537 160,29
2015 kr 12702 078,85 | kr 1562 078,85
2016 kr 11838360,40 | kr 663 213,40
2017 kr 11 710653,56 |-kr 930 209,44
2018 kr 13 711302,38 | kr 1140 209,38

SUM kr 73903 008,12 | kr 3 864 905,12
SNITT kr 12317 168,02 | kr 644 150,85

Bildet her er som fer: En moderat vekst unntatt for 2018 med en netto budsjettoverskridelse i
snitt p4 644.000 kroner. Overskridelsen dekkes inn via tapping av selvkostfondene som skal
brukes nettopp til et slikt formal.



Andgy Havn ble et kommunalt foretak fra og med 2015. I 4rene 2013 og 2014 s4 situasjonen
slik ut for fag-/ forretningsomrédet:

AR BRUTTOUTGIFT | SUM AVVIK
kr 2563 kr 269
HAVNA 2013 1632,41 632,41
kr 3 566 kr 1241
2014  |507,25 607,25

Respondentene (rddmann, teknisk sjef og 2 avdelingsleder) har svart samvittighetsfullt pa
kontrollutvalgets spersmal. Det avtegner seg da falgende bilde:

1: Hvordan fungerer organiseringen ni?

Jeg bruker her ridmannens ord som mine:

e samhandling/kommunikasjon internt mellom de ulike fagomridene/avdelingene i
enheten, for 4 finne lesninger, ivareta helheten og sikre best mulig bruk av enhetens
totale ressurser

¢ kvaliteten pa saksutredninger til politisk niva og oppfelging av politiske vedtak

o kontrol¥/styring av investeringsprosjekter

2: Hvordan fungerer internkontrollen i etaten?
Det meste fungerer bra her. Der er litt 4 gi pa med hensyn til formelle (del)rutiner, men dette
vil bli betet pd ved det pdgdende LEAN-prosjektet.

3: Gis det nedvendig, adekvat og tilstrekkelig oppleering i lover, regler og kommunalt
regelverk slik at overholdelse av disse kan sikres?

Her er det — som pépekt i forvaltningsrapporten fra 2013- en del & gi pa. Dette gjelder spesielt
opplering av nyansatte og erfaringsoverfering fra utgdende arbeidstaker til nyansatt
arbeidstaker.

Det er svaert positivt og skonomisk smart med opplaring i regi av RKK (pa Sortland). Det
samme gjelder bruk av e-kurs der en vil spare overnatting og reisekostnader som kan uigjore
store belop ved deltakelse pa kurs i Bode, Oslo, Tromsg eller annen by.

4: Hvordan er den interne kommunikasjonen i etaten ni?

Alle de tre lederne ved teknisk enhet papeker at der kanskje burde vaere formaliserte
kontormeter med flere deltakere enn bare lederne. For @vrig er den interne kommunikasjonen
god.

5: Hva er etatens evne til "4 veere en positiv bidragsyter til den omstilling som n4 skjer
og m4 skje i Andey etter vedtaket om 4 flytte de maritime overvikingsflyene til Evenes?

Teknisk enhet er- ved siden av den spesielle organisasjonsenheten SAMSKAP som er
opprettet for 4 forvalte de omstillingspenger som stat og fylkeskommune har stilt tit Andeys
disposisjon etter vedtaket om & nedlegge den maritime flypatruljeringstjenesten ved Andoya



flystasjon- den kommunale enheten som har merket det pagéende omstillingsarbeidet mest og
best ved spesielt saker til byggesaks- og arealplanarbeid. Der er opprettet ny(e) stillinger
betalt av SAMSKAP- hvorav vel ikke alt er pa plass ennd,

Teknisk enhet har etter politisk palegg bevisst prioritert saker som har direkte med omstilling
og fremskaffelse av nye arbeidsplasser & gjare. Og vil (presumptivt) fortsette med dette.

Avdelingsleder teknisk drift etterlyser flere stillinger (vakant branningenigrstilling) og
prosjektleder pa vann -og avlepsutbygging. Ved tidsavgrensning pé sistnevnte stilling, vil den
ikke oke Andey kommune behov for flere frie midler idet den da i sin helhet skal dekkes av
abonnentene og via tapping av selvkostfondene som per dags dato (18.08.2019) er:

BUNDET FOND VANN: 1.836.397,40

BUNDET FOND AVLOP: 1,189.601,58

F ra rAddmannen svar innhentes folgende som revisor slutter seg til:

«Forstudien avdekket at vi har klare forbedringsomréder, blant annet gjelder det

Behandling av reguleringssaker og byggesaker
Arealplan — attraktive boligtomter og naringsareal
Kommunens nettsider

Samhandling meliom kommune og nzringsliv

Gjennom dette arbeidet har det vaert gkt fokus pé viktigheten av dialog med naeringslivet, 1
samarbeid med Samskap er det innfort ménedlig «n®ringslunsj» med ulike tema.
Representanter fra teknisk enhet deltar i i de fleste nzringslunsjene og har dialog med
representanter for lokalt neringsliv. Dette har bidratt positivt til avklaring av forventninger og
bedre dialog.»

Utgangspunktet for denne rapporten er oppfelging av revisors forvaltningsrapport pa teknisk
enhet fra 2013. Av de anbefalinger og vedtak gjort av kontrollutvalg og kommunestyret vil
revisor oppsummere slik med hensyn til om vedtaket er fulgt opp/lukket:

e Neadvendig, adekvat og tilstrekkelig oppleering i lover, regler og kommunalt
regelverk som kan sikre overholdelse av disse, ma gis. DELVIS
GJENNOMF@RT,

¢ Det ma iverksettes tiltak som sikrer kunnskaps- og erfaringsoverforing ved
leder- og nokkelpersonellskifter, slik at kontinuitet og oppsatte mal kan nis
og regelverk overholdes. Tiltak her kan vaere bevisst overlapp i stilling i en
periode og sluttintervjuer. I tillegg ber avtroppende leder/nekkelperson
palegges & utarbeide et hefte som angir de viktigste arbeidsoppgaver, lov - og
regelverk samt hvordan gjer vi ting her ved arbeidsplassen. DELVIS
GJENNOMFORT.



¢ Oppfelgning av enhet tekniske tjenester med bakgrunn i det som avdekkes
ved medarbeiderundersokelsen. DELVIS GJENNOMFORT.

o Tiltak ber iverksettes rent organisatorisk for & frigjere ledelsesressurser ved
de tekniske enhetene til mer tid til administrativ og strategisk ledelse samt
rent faglig arbeid i henhold til ledernes kvalifikasjoner. I dag anvendes for
mye tid til operasjonell ledelse. GJORT

¢ Medarbeiderundersakelsen avdekket at de ansatte ved begge enhetene hadde
lav tiltro til hvordan egen tjeneste blir oppfattet hos brukerne. Bruk av flere
brukerundersokelser slik at de ansatte kan fi reell tilbakemelding pd hvordan
deres tjenesteyting oppfattes av gjennomsnittsbrukeren og ikke av
enkeltstiende misforneyde brukere. Der eksisterer et alvorlig gap mellom
stolthet av egen arbeidsplass og hvordan de ansatte tror at publikum
oppfatter tjenestene deres. DELVIS GJENNOMFORT

¢ Manglende samhandling mellom de tekniske tjenestene og brukerne. Det ber
opprettes en arena eller et forum for samhandling mellom de tekniske
tjenestene og deres brukere/innbyggerne. Bruk av flere brukerundersekelser
anbefales ogsd. IKKE GJORT

¢ Det anbefales en strengere kontroll av innkomne fakturaer med hensyn til
overholdelse av bokferingslovens krav. Spesielt gjelder for angivelse av
leveringssted sam¢ oppbevaring av ordre - og pakksedler for 4 sikre
sporbarhet. DELVIS GJENNOMFORT

¢ Det méd jobbes systematisk med intern kontroll i henhold til COSOs (The
Committe of the Sponsoring Organizations of the Treadway Commission)
standarder DELVIS GJENNOMFORT

Som sluttsats vil revisor oppsummere med at mye er gjort, men at der fortsatt gjenstr en del
forbedringspotensiale slik forvaltningsrapporten av 2013 avdekket.

Lavangen, den 18.august 2019

Svenn Ole Wiik

Kommunerevisor
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