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Godkjenning av innkalling 
 
Saksbehandler Arkivsaksnummer 
Greta Jacobsen 22/568 
 
 
Saksnr.  Utvalg Møtedato 
84/2022 Kommunestyret 14.06.2022 

 
 
Forslag til vedtak: 

Innkallingen godkjennes uten merknader. 
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Godkjenning av saksliste 
 
Saksbehandler Arkivsaksnummer 
Greta Jacobsen 22/568 
 
 
Saksnr.  Utvalg Møtedato 
85/2022 Kommunestyret 14.06.2022 

 
 
Forslag til vedtak: 

Sakslisten godkjennes som den foreligger. 
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Tilbakemelding til kommunal og distriksdepartementet på utkast til tillegg til 
tilskuddsbrev for Andøyfondet 
 
 
Saksbehandler Arkivsaksnummer 
Andreas Jordell 22/567 
 

SAKSGANG 
Utvalg Møtedato  Saknr 
Formannskapet   
Kommunestyret   
 
 
Vedlegg: 
Dok.dato 

 
Tittel 

 
Dok.ID 

10.06.2022 Innspill til utkast til Tillegg til tilskuddsbrev 183690 
10.06.2022 Utkast Tillegg til tilskuddsbrev Andøy 183691 
 
 
Forslag til vedtak: 
 
Alternativ a) 
 
Andøy kommunestyre tar «utkast til tillegg til tilskuddsbrev for Andøy kommune» til 
etterretning 
 
Alternativ b) 
 
Andøy kommunestyre ber om at Kommunal og distriktsdepartementet innarbeider en 
formulering i «tillegget til tildelingsbrevet» som åpner for investeringer som gir varige 
forbedringer i kommunal tjenestekvalitet. Dette kan være organisatoriske, prosessuelle eller 
systemmessige endringer. 
 
 
 
Andreas Jordell 
Rådmann 
 
 
 
 
  



Bakgrunn for saken: 
Som del av den nåværende Ap/Sp-regjeringens regjeringsplattform (Hurdalsplattformen), fikk 
Andøy kommune tildelt et fond på 250 millioner kroner: 
 

«Regjeringa vil (…) opprette eit fond for Andøy kommune på 250 millionar kroner. 
Dette skal ikkje føre til avkorting av andre tilskot til Andøy kommune eller hindre 
kommunen frå å få andre midlar til næringsverksemd. Regjeringa vil òg bidra til fleire 
arbeidsplassar og meir aktivitet i Andøy kommune, blant anna gjennom å styrkje 
romindustrien, leggje til rette for auka aktivitet i reiselivsnæringa og gjennomføre 
utbygging av Andenes hamn.» 

 
Tildelingen ble stadfestet i tilskuddsbrev av 17. desember 2022 og Stortingets 
budsjettvedtak, jf. Prop. 24 S (2021-2022) og Innst. 72 S (2021-2022). 
 
Det kommer frem av tilskuddsbrevet at midlene ikke kan benyttes «før departementet har 
fastsatt  
nærmere innretning. Departementet går i gang med arbeidet med konkretisering av hva  
midlene kan benyttes til, utover unntaket nevnt i avsnittet over, og andre vilkår for midlene  
umiddelbart over nyttår. Dette vil gjøres i samarbeid med Andøy kommune, Nordland  
fylkeskommune, Nærings- og fiskeridepartementet og virkemiddelaktørene» 
 
Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) opprettet en arbeidsgruppe bestående av  
Andøy kommune, Nordland fylkeskommune, Siva, Innovasjon Norge, Nærings- og  
fiskeridepartementet og Forsvarsdepartementet.  
 
I møtet 25. januar ble det avtalt å opprette en mindre arbeidsgruppe som jobbet videre med 
innretting av bruk av midlene. Arbeidsgruppen har bestått av KDD, Andøy kommune, 
Nordland fylkeskommune, Siva, Innovasjon Norge og Nærings- og fiskeridepartementet.  
 
Rådmann Andreas Jordell, og programleder Samskap, Brita Erlandsen, har representert 
Andøy kommune i den mindre arbeidsgruppen. 
 
Basert på møter og dialog med representanter i arbeidsgruppen har KDD utarbeidet et utkast 
til tillegg til tilskuddsbrevet.  
 
 
Faktiske opplysninger: 
Andøy kommunestyre har vært holdt løpende orientert om status i arbeidet og 
arbeidsgruppens tilnærming til å etablere en innretning.  
 
Andøy formannskap har ved tre anledninger blitt invitert til å stille spørsmål og gi innspill på 
innretning. Første gang da Kommunal- og distriktsministeren var på besøk i Andøy i januar 
2021. Andre gang, den 5. april, da rådmannen henvendte seg til formannskapet pr e-post. 
Tredje gang da det 3. juni ble satt opp et ekstraordinært formannskap. 
 
Essensen i tilnærmingen til arbeidsgruppen har vært å etablere de ytre rammene for 
anvendelse, uten å være konkret. Dette for å sikre Andøy kommunestyre frihetsgrader og 
fleksibilitet framover i tid.  
 
Som et eksempel har arbeidsgruppen belyst hvorvidt det ligger innenfor formålet, samt 
relevant regelverk, å gi Andøy kommune anledning til å etablere et eiendomsselskap. 
Konkrete ideer på aktuelle innretninger for et eiendomsselskap, eksempelvis et 
eiendomsselskap i tilknytning til Andøy havn, har vært brukt for å belyse (eller «stressteste») 
ideen og rasjonale bak denne. Erfaring i fra andre kommuner har også blitt tatt i betraktning. 
 
Som et resultat av denne helt konkrete delen av arbeidsgruppens arbeid, inneholder «utkast 
til tillegg til tilskuddsbrev» en formulering om at Andøy kommune kan etablere «Infrastruktur- 



og eiendomsselskap som forvalter eiendommer og infrastruktur i Andøy kommune etter 
markedsinvestorprinsippet», jfr. kulepunkt sju i brevets andre kapittel. 
 
 
Vurdering: 
Rådmannens vurdering er at utkastet som nå foreligger gir Andøy kommunestyre stort 
spillerom, jfr. kapittel 2 i utkastet. Den største begresningen anses å være 
statstøtteregelverket. 
 
Rådmannen har likevel ett innspill som kommunestyret bes ta stilling til, jfr. det alternative 
vedtaksforslaget. Det alternative vedtaksforslaget tar utgangspunkt i følgende analyse:  
 
Problemet til Andøy kommune er ikke tap av arbeidsplasser, men tap av bolyst. På samme 
måte som i mange andre kommuner i Nord-Norge, har Andøy kommune opplevd en 
vedvarende befolkningsnedgang som startet på 1980-tallet, eller tidligere.  
 
Rådmannen finner støtte til dette synet i demografiutvalgets utredning (NOU 2020:15 – «Det 
handler om Norge»), som tar for seg konsekvenser av demografiutfordringer i distriktene.  
 
Utvalget mener analysene av demografiutfordringene viser at det er et stort behov for 
nytenkning om distriktenes plass i det norske samfunnet og om distriktspolitikken. Norman er 
tydelig på at problemet til Distrikts-Norge er «hvordan skaffe folk», ikke «hvordan skaffe 
arbeidsplasser». Flere arbeidsplasser hjelper lite dersom folk ikke ønsker å bo i distriktene.  
 
Andøy kommune vil altså ikke lykkes med å tiltrekke oss nye innbyggere, eller forhindre at 
folk flytter fra, dersom vi ikke adresserer bolyst på en god måte. 
 
Det Victor Norman indirekte peker på, er at det er av stor betydning hvordan vi som 
innbyggere i Andøy kommune definerer problemet. Dersom vi definerer problemet som «tap 
av arbeidsplasser» (som følge av nedleggelsen av Andøya flystasjon), innebærer det at 
løsningen ligger i å forsøke å erstatte disse arbeidsplassene, og at «antall nye 
arbeidsplasser» skal være målet for suksess.  
 
Dersom vi heller definerer problemet til Andøy som «tap av bolyst», innebærer det helt andre 
typer tiltak, og derfor helt andre måter å måle suksess på. Arbeidsplasser vil fortsatt være en 
viktig del av løsningen, men på langt nær hele. 
 
Vedtaket om nedleggelse av Andøya flystasjon var et eksternt sjokk som forsterket 
problemene med bolyst ytterligere, og som bidro til å akselerere befolkningsnedgangen; 
bolyst og arbeidsplasser er selvsagt nært beslektet, men arbeidsplasser, og næringsutvikling 
som en komponent i dette, er imidlertid ikke hele bildet.  
 
For å øke bolyst i en kommune som Andøy må det også jobbes med:  

- Stedsutvikling. Kvaliteter i nærmiljøet betyr noe for innbyggernes ønske om å bli 
boende eller bosette seg. Det kan være alt fra butikker og kafeer, til lekeplasser for 
barn. 

- Boliger. Det er stort søkelyst på boligtomter i Andøy. Kanskje er tilgang på leieboliger 
vel så viktig, for å gjøre terskelen for å flytte til Andøy så lav som mulig. 

- Kommunal tjenestekvalitet.  
Kommunal tjenestekvalitet kan være så mangt, men «oppetid og tilgjengelighet» er helt 
fundamentalt. Når barnehager og skoler tvinges til å holde stengt på grunn av 
personalmangel, er det helt ødeleggende for bolyst. Ditto dersom den kommunale 
helsetjenesten svikter på en slik måte innbyggere ikke får legetime, eller at kommunen 
tvinges til å be om at pårørende tar et meransvar for beboere i en omsorgsbolig. Da sendes 
et signal til omverdenen om at kommunen er dysfunksjonell. Det medfører fraflytting og 
manglende tilflytting. 



Innbyggere i Andøy kommune opplever tidvis at skoler og barnehage må holde stengt. Enn 
så lenge klarer helsetjenestene å operere på riktig side av den røde linjen, men det holder 
tidvis hardt. 
For ansatte i disse tjenestene medfører den krevende ressurssituasjonen at presset øker på 
hver enkelt ansatt øker, noe som starter en ond spiral av sykefravær og oppsigelser, noe 
som øker presset på tjenestekvalitet, og dessuten leder til fraflytting. 
Kommunal tjenestekvalitet utgjør et grunnfjell i en kommune. Når dette grunnfjellet forvitrer, 
ramler også de private virksomhetene sammen. Private virksomheter har til en viss grad 
mulighet til å kompensere gjennom pendlerordninger. 
Rådmannen mener det er mulig å identifisere tiltak som bidrar til å forbedre 
arbeidshverdagen til ansatte i de kommunale tjenestene, uten at dette innebærer varige økte 
driftsutgifter. Men det kreves investeringer.  
 
Innen helsesektoren er det mulig å gjøre organisatoriske endringer som reduserer mengden 
deltidsstillinger – noe som i seg selv er et problem for rekruttering og det å beholde folk. 
Oppgavefordelingen mellom ulike ansatte er også et område som bør sees nærmere på; 
hvilke oppgaver kan og må utføres av faglærte, hvilke kan utføres av ufaglærte. Digitalisering 
og velferdsteknologi er åpenbare tiltak. 
 
Rådmannen foreslår derfor at det jobbes inn en formulering «tillegg til tilskuddsbrev som 
åpner» for investeringer som gir varige forbedringer i kommunal tjenestekvalitet, det være 
seg organisatoriske, prosessuelle eller systemmessige. 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

Postadresse 
Postboks 8112 Dep 
0032 Oslo 
postmottak@kdd.dep.no 
 

Kontoradresse 
Akersg. 59 
 
www.kdd.dep.no 
 

Telefon* 
22 24 90 90 
Org.nr. 
972 417 858 

Avdeling 
Regionalpolitisk 
avdeling 

Saksbehandler 
Helene Edwardsen 
22 24 70 28 

Utkast - tillegg til tilskuddsbrev for Kommunal- og 
distriktsdepartementets tilskudd til utviklingstiltak i Andøy kommune 

Vi viser til tilskuddsbrev sendt Andøy kommune 17. desember 2021 på 100 mill. kroner i 
tilskudd på kap. 553, post 77 Utviklingstiltak i Andøy kommune.  
 
Det står i tilskuddsbrevet at «Midlene kan ikke benyttes før departementet har fastsatt 
nærmere innretning. Departementet går i gang med arbeidet med konkretisering av hva 
midlene kan benyttes til, utover unntaket nevnt i avsnittet over, og andre vilkår for midlene 
umiddelbart over nyttår. Dette vil gjøres i samarbeid med Andøy kommune, Nordland 
fylkeskommune, Nærings- og fiskeridepartementet og virkemiddelaktørene.» Videre står det 
at: «Departementet vil komme tilbake med nærmere vilkår for bruken av tilskuddet i løpet av 
første halvår 2022.»  
 
Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) opprettet en arbeidsgruppe bestående av 
Andøy kommune, Nordland fylkeskommune, Siva, Innovasjon Norge, Nærings- og 
fiskeridepartementet og Forsvarsdepartementet. I møtet 25. januar ble det avtalt å opprette 
en mindre arbeidsgruppe som jobbet videre med innretting av bruk av midlene. 
Arbeidsgruppen har bestått av KDD, Andøy kommune, Nordland fylkeskommune, Siva, 
Innovasjon Norge og Nærings- og fiskeridepartementet.  
 
Basert på møter og dialog med representanter i arbeidsgruppen har KDD utarbeidet et utkast 
til tillegg til tilskuddsbrevet. Tillegget er ikke behandlet politisk i KDD eller i linjen hos de ulike 
aktørene. Kommunen sender dokumenet til behandling i kommunestyret 13. juni. Etter vi har 
mottatt innspillene sendes tillegg til tilskuddsbrev til Andøy kommune.  
 
KDD ber om innspill på utkastet til tillegg til tilskuddsbrev innen 14. juni 2022. 
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Side 3 
 

Adresseliste 
 
Andøy kommune Postboks 187 8483 ANDENES 
Forsvarsdepartementet Postboks 8126 Dep 0032 OSLO 
Innovasjon Norge Postboks 448 

Sentrum 
0104 OSLO 

Nordland 
fylkeskommune 

Fylkeshuset 8048 BODØ 

Nærings- og 
fiskeridepartementet 

Postboks 8090 Dep 0032 OSLO 

SIVA - Selskapet for 
industrivekst SF 

Postboks 1253 
Torgarden 

7462 TRONDHEIM 

 



 

 

Tillegg til tilskuddsbrev for Kommunal- og distriktsdepartementets tilskudd til 
utviklingstiltak i Andøy kommune 

Vi viser til tilskuddsbrev av 17. desember 2022 og Stortingets budsjettvedtak, jf. Prop. 24 S 
(2021-2022) og Innst. 72 S (2021-2022). Føringene i dette brevet skal gjelde i tillegg.  

1. Formål med tilskuddsordningen  

Tilskuddet skal bidra til flere arbeidsplasser, utvikling og mer aktivitet i Andøysamfunnet, 
gjennom for eksempel tilrettelegging for næringsutvikling, kapitalvirkemidler til næringslivet, 
kompetanseutvikling, og å bygge attraktive bo- og etableringssteder for næringsliv og 
innbyggere.  

2. Nærmere føringer for hva tilskuddet kan benyttes til:  
 

Bruk av midlene skal støtte opp under formålet for tilskuddet, jf. Prop. 24 S (2021-2022). 
Midlene kan bl.a. benyttes til følgende: 
 

1. Kommunalt næringsarbeid og kunnskapsrettet infrastruktur, eksempelvis 
etablereropplæring, samarbeid skole/næringsliv og utredninger/analyser knyttet til 
tilrettelegging for næringsutvikling.   

2. Tiltak for å legge til rette for attraktive bo- og etableringssteder for næringsliv og 
innbyggere, eksempelvis kommunale investeringer for et attraktivt lokalsamfunn og 
investeringer i delvis privat infrastruktur som bredbånd. 

3. Fysisk kommunal infrastruktur for næringsutvikling og andre tilretteleggende tiltak for 
næringsutvikling, eksempelvis næringsarealer, tilrettelegging med parkering mv.  

4. Tiltak for å styrke kommunens kapasitet og kompetanse til planlegging, utvikling og 
gjennomføring av tilretteleggingstiltak for næringslivet.  

5. Bedriftsrettede tiltak gjennom ulike kommunale næringsfond, kommunale 
stønadsordninger eller gjennom oppdrag til virkemiddelapparatet.  

6. Utvikling av nettverk mellom bedrifter, og samarbeid mellom bedrifter og høyskoler, 
universitet og forskningsmiljø.  

7. Infrastruktur- og eiendomsselskap som forvalter eiendommer og infrastruktur i Andøy 
kommune etter markedsinvestorprinsippet. 

Alle tiltak som  regnes som statsstøtte i EØS-avtalens forstand må være innenfor EØS-
avtalens regelverk om offentlig støtte.   

Midlene kan ikke benyttes til: 

 Drift av eller investeringer i ordinære kommunale tjenester og  lovpålagte oppgaver som 
er utført av  kommunen eller andre, med unntak for punkt 4.  

 Markedsmessige investeringer eller egenkapitalinvesteringer, med unntak for punkt 7.  

Kommunen skal lage en plan for bruken av midlene før disse brukes. Planen skal forankres i 
kommunestyret. Renteinntekter fra midlene skal brukes etter de samme reglene som 
tilskuddet ellers.  
 

3. Kriterier for måloppnåelse   



 

 

Kriteriene er styrket næringsutvikling, sysselsetting, bostedsattraktivitet og utviklingsevne. 

4. Offentlig støtte og videredelegering 

Tilskuddet skal benyttes i samsvar med regelverk for offentlig støtte. Vi viser til veileder til 
regelverket om offentlig støtte som Nærings- og fiskeridepartementet har laget1. 

Forvaltningen av bedriftsrettede midler, med unntak av kommunale næringsfond og 
kommunale stønadsordninger, skal kommunen delegere til Innovasjon Norge, Siva eller 
Norges Forskningsråd. Kommunen vil da være oppdragsgiver og kunne legge føringer på 
prioriteringer, dialog og rapportering innenfor de retningslinjer som gjelder for 
virksomhetene.  

5. Krav til rapportering fra kommunen  

Andøy kommune skal sende KDD plan for bruk av midlene, og årlige handlingsplaner, så 
snart kommunestyret har vedtatt denne, og senest to uker etter at planen er vedtatt.  

Departementet skal motta årsrapport for tilskuddet innen 15. april påfølgende år. 
Årsrapporten skal settes opp slik at den kan sammenholdes med kommunens plan. Følgende 
skal inngå i rapporteringen: 

a) En oversikt over prosjekter som har mottatt støtte i rapporteringsåret. 
b) En skriftlig rapport fra kommunen med vurdering av samlet virkemiddelbruk ihht. 

plan og handlingsplanen for året. Det skal gis en samlet vurdering, men store 
tildelinger bør omtales særskilt. 

c) Total bedriftsrettet støtte tildelt og utbetalt det foregående året.  
d) Oversikt over tilskuddet, inkludert hvor mye som er gitt i tilsagn og utbetalt, midler 

som er bundet opp i tilsagn og hvor mye som gjenstår av tilskuddet. 
e) Revisorgodkjent regnskapsrapport for tilskuddet.  

I tillegg til årlig rapportering, skal det utarbeides en rapport om bruken av midlene hvert 
tredje år som skal vise graden av måloppnåelse så langt i arbeidet. 

Rapportene skal sendes elektronisk til postmottak@kdd.dep.no med kopi til Riksrevisjonen.   

6. Rapportering til ESA   

Det skal gjennomføres en årlig separat rapportering til ESA om tildeling av offentlig støtte. 
Kommunal- og distriktsdepartementet sender ut et skjema til kommunen som fyller inn 
forespurt informasjon og sender denne til Nærings- og fiskeridepartementet, som sørger for 
den videre rapporteringen til ESA. Innovasjon Norge, Siva og Norges Forskningsråd 
rapporterer offentlig støtte til Nærings- og fiskeridepartementet og 
Kunnskapsdepartementet på ordinær måte med kopi til kommunen. Rapporteringen 
omfatter ikke bagatellmessig støtte, ikke-bedriftsrettet støtte og støtte til landbruks-, fiskeri- 
og akvakultursektoren. 

                                                           
1 https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/nfd/dokumenter/veiledninger/veileder_offentlig-
stotte.pdf 

mailto:%20postmottak@kdd.dep.no


 

 

7. Reaksjonsformer dersom kommunen gir uriktige opplysninger eller ikke bruker 
tilskuddet i samsvar med fastsatte betingelser   

Dersom det gis uriktige opplysninger eller tilskudd ikke benyttes i samsvar med fastsatte 
betingelser for tildelingen, kan utbetalt tilskudd kreves helt eller delvis tilbakebetalt.   

8. Evaluering av tilskuddet  
 

Tilskuddet skal evalueres. 

 

Kommunal- og distriktsdepartementet, XX.XX.2022  



 

 

ANDØY KOMMUNE 

 

 
 

Detaljreguleringsplan for Hinnøya vannverk - andregangs behandling 
 
 
Saksbehandler Arkivsaksnummer 
Emil Iversen 20/260 
 

SAKSGANG 
Utvalg Møtedato  Saknr 
Formannskapet   
Kommunestyret   
 
 
Vedlegg: 
Dok.dato 

 
Tittel 

 
Dok.ID 

08.06.2022 1-5 Forslag til detaljreguleringsplan Hinnøya Vannverk-A0-
L1av5 

183482 

08.06.2022 2-5 Forslag til detaljreguleringsplan Hinnøya Vannverk-A0-
L2av5 

183483 

08.06.2022 3-5 Forslag til detaljreguleringsplan Hinnøya Vannverk-A0-
L3av5 

183484 

08.06.2022 4-5 Forslag til detaljreguleringsplan Hinnøya Vannverk-A0-
L4av5 

183485 

08.06.2022 5-5 Forslag til detaljreguleringsplan Hinnøya Vannverk-A0-
L5av5 

183486 

08.06.2022 Planbestemmelse 08.03.2021 (249554) 183487 
08.06.2022 Planbeskrivelse Hinnøya vannverk 183488 
08.06.2022 Referat sametinget 09.06.2021 183491 
08.06.2022 Referat reinbeitedistriktet 13.10.2021 183492 
 
 
Forslag til vedtak: 
 
Alternativ 1: 

1. Formannskapet vedtar å bestille mekling ved stasforvalteren for detaljreguleringsplan 
for Hinnøya vannverk, plan-ID 1871-202003. 

2. Rådmannen bes gjennomføre mekling med statsforvalteren og sametinget. 
 
Alternativ 2: 

1. Andøy kommunestyre vedtar detaljreguleringsplan for Hinnøya vannverk, plan-ID 
1871-202003 og tar ikke Sametingets innsigelse til følge.  

2. Rådmannen bes oversende planen og innsigelse til Statsforvalteren for videre 
behandling i kommunal- og distriktsdepartementet. 

 
 
Andreas Jordell 
Rådmann 
 
 



  



Bakgrunn for saken: 
Forslag til detaljregulering for Hinnøya vannverk ble førstegangsbehandlet av formannskapet 
den 22.03.2021 sak 41/2021. Formannskapet vedtok å fremme saken ved å sende den på 
høring og legge den ut til offentlig ettersyn.  
 
I løpet av høringen mottok Andøy kommune brev 24.05.21 fra Sametinget som varslet 
innsigelse til planarbeidet. Andøy kommune har vært i dialog med både sametinget og 
Iinnásuolu/Kanstadfjord/Vestre Hinnøy reinbeitedistrikt (heretter «Reinbeitedistriktet») og 
foreslått flere endringer ved planen, men innsigelsen er ikke trukket. 
 
Faktiske opplysninger: 
Planforslaget 
Forslag til detaljreguleringsplan for Hinnøya vannverk er utarbeidet av Andøy kommune. 
Norconsult har bistått med tegning av plankart. 
Forslag til detaljreguleringsplan består av: 
- 5 plankart i målestokk 1:2000 datert 08.03.21 
- Reguleringsbestemmelser revidert 
- Planbeskrivelse revidert 
 
Forhold til overordnede planer 

Kommuneplanens arealdel 2013 – 2024: 
I gjeldende kommuneplan, kommuneplanens arealdel, Andøy kommune 2013- 2024, vedtatt 
17.03.2014, er området avsatt til landbruks-, natur- og friluftsformål samt reindrift (LNFR). 
Finnsætervatnet har arealformål bruk og vern av sjø og vassdrag med tilhørende strandsone. 
 
Førstegangsbehandling 

Planforslaget ble førstegangsbehandlet av formannskapet den 22.03.21 sak 41/2021. 
Formannskapet vedtok følgende: 
Formannskapet fremmer detaljreguleringsplan for Hinnøya vannverk, plan-ID 1871-202003 
og legger den ut til høring og offentlig ettersyn etter plan- og bygningslovens § 5-2 og 12-10. 
 
Høringsuttalelser: 

Planforslaget var til høring og offentlig ettersyn mellom 12.04.2021 og 18.05.21. 
Planforslaget ble sendt til regionale myndigheter, berørte grunneiere og interessenter til 
uttalelse. Det kom inn totalt 6 uttalelser. Disse følge saken som vedlegg. Hovedpunktene i 
merknadene er referert med kommentarer og forslag til behandling.  
 

1. Harry Hansen, datert 21. April 2021 
Innspill/ merknad 

1. Det framgår av planbeskrivelse for Hinnøya vannverk, kapittel 2.1, at følgende 
bruksnummer under gårdsnummer 15 (Forfjord) berøres av inntaks- og 
overføringsledning: 1, 2, 4, 8, 15, 18, 21, 56, 81 og 89. Listen over berørte 
bruksnummer er mangelfull. Finnsetervannet ligger i et arealfellesskap med følgende 
opprinnelige eiere, jf. Jordskifteverkets kart: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 15, 18, 28, 
29, 30, 31 og 32. I tillegg til disse bruksnummer kommer bruk som er fradelt fra disse 
og med andel i de bibeholdte fellesskap. 



2. En dekkende beskrivelse av hvilke bruksnummer som er berørt kan derfor være listen 
fra Jordskifteverkets kart med en tilføyelse om "... og de fra disse bruksnummer 
fradelte bruk med andel i arealfellesskapet i Finnseterdalen", samt bruksnumrene 21, 
56, 81 og 89 fra lista i planbeskrivelsen. 

3. Siden jeg er berørt grunneier ber jeg om at all informasjon om vannverket, som er 
relatert til arealfellesskapet i Finnseterdalen, fortløpende oversendes meg. 

 
Rådmannens kommentar 

1. Tas til orientering. 
2. Tas til etterretning.  
3. Tas til etterretning. Dokumenter er oversendt. 

 
2. UiT Norges arktiske universitet, datert 18.05.2021 

Innspill/ merknad 
Vi viser til UMs vurdering av varsel om oppstart for planarbeid for Hinnøya vannverk datert 
05.05.2020 hvor vi hadde ingen merknader. Vi har heller ingen merknader til offentlig 
ettersyn av planforslaget fordi tiltak i vann blir såpass begrenset i omfang. 
 
Rådmannens kommentar 
Tas til orientering. 
 
 

3. Arild Pettersen Inga, datert 21.05.2021 
Innspill/ merknad 

1. Tiltaket vil få store innvirkninger for reindriften i Vestre Hinnøy/ Kanstadfjord 
Reinbeitedistrikt. Dette grunnet merkegjerdet som ligger like ved Finnsætervannet. 
Dessuten har reinbeitedistriktet et slaktegjerde som ligger ikke langt fra merkegjerdet, 
litt nærmere bygda. I tilknytning til gjerdeanleggene er det flytt og trekkveier som 
forgreiner seg inn i fem forskjellige daler. Det er med andre ord et svært sentralt 
område for reindrifta som tiltaket kommer i berøring med. 

2. Merkegjerde som ligger ved Finnsætervannet er ikke godkjent, men det er søkt om 
stadfesting av anlegget som har vært i området siden 1957. Selve arbeidsgjerdet har 
vært flyttet på flere ganger, men alle gangene har det ligget innenfor de ledearmene 
som opprinnelig tilhørte gjerdeanlegget. Gjerdet er plassert i en flyttvei/trekkvei og 
fungerer svært godt. Noen ganger har det imidlertid skjedd at reinflokken har lagt på 
svøm dersom de blir skremt ved innjaging. Andøy kommune har avslått stadfestingen 
av gjerdeplassen med begrunnelse blant annet i at det vil bli problematisk med 
avrenning til en eventuell drikkevannskilde. 

3. Finnsæterdalen er en god dal for reindrifta med gode beiter gjennom hele året, men 
den mest sentrale bruken av dalen er på sommer og tidlig høst da kalvemerkingen 
skjer. Anlegget brukes i en periode på 2-4 uker i løpet av denne sommer, høsten. 
Finnsætervannet er da sentralt i forhold til fisking og bading. Ellers så brukes vannet 
på vintertid til snøscooterkjøring da det sages litt ved lang vannet til bruk i gammene. 

4. Det er i tilknytning til gjerdeanlegget etablert to gammer og en utstyrs bu. Disse er 
heller ikke søkt om. Det vil også være behov for etablering av flere gammer etter 
hvert. 



5. For Kanstadfjord/Vestre Hinnøy reinbeitedistrikt er det viktig å presisere at vi ser 
behovet som bygdene i Forfjorden har for rent vann, noe vi har uttalt tidligere til 
Andøy kommune i den dialogen som har vært. Det er imidlertid svært viktig for 
reinbeitedistriktet at våre interesser blir ivaretatt på best mulig måte. Det betyr at det 
må være en aksept og godkjenning fra Andøy kommune på vår tilstedeværelse, slik 
at det ved en eventuell forurensing i vannet så er det ikke reindrifta som må forlate 
området.  Andøy kommune sier i sin utredning at det ikke vil få noen konsekvenser 
for driften til reindriften, og at det vil være mulig å drive videre på samme måte som i 
dag. Dette står i grelt kontrast til uttalelsen fra kommunen om godkjennelse av 
gjerdeanlegget der blant annet planen om vannverk nevnes som et moment. 
Reindrifta ønsker en stadfesting av gjerdeanlegget, mens kommunen ikke vil gi 
denne stadfestingene og dermed ikke akseptere behovet for reindrifta i området. 
Dette synliggjør det reindrifta kan forvente seg fra kommunens side dersom det blir 
forurensing av vannet eller andre uenigheter i forbindelse med vannverket. Utfra dette 
bør tiltaket reindriftsfaglig konsekvens utredes slik at konsekvensene blir belyst på en 
forsvarlig måte. Alternativt er at det blir enighet om løsninger som skissert under. Med 
bakgrunn i dette så vil det være vanskelig for reinbeitedistriktet å godkjenne 
reguleringsplanen uten at det blir tilrettelagt for at reindrifta kan være i området etter 
at vannkilden er etablert. Dette skjer gjennom en stadfesting av gjerdeanlegget og 
tilhørende bygninger. Dette legges inn i reguleringsplanen. I tillegg må det gjøres 
avbøtende tiltak for anleggsperioden. Disse kan diskuteres ved et dialogmøte mellom 
reinbeitedistriktet og Andøy kommune. 

 
Rådmannens kommentar 

1. Tas til orientering. Det forsøkes å berøre reindrifta i minst mulig grad. Utbygger skal i 
dialog med reindriftsnæringa sørge for en styrt og begrenset anleggsperiode. 

2. Tas til orientering. Området er avsatt til LNFR i både kommuneplanens arealdel og 
forslag til detaljreguleringsplan. Gjerder og anlegg kan settes opp i henhold til 
reindriftslovens § 24. 

3. Tas til orientering. 
4. Tas til orientering. Området er avsatt til LNFR i både kommuneplanens arealdel og 

forslag til detaljreguleringsplan. Husvære, buer og lignende kan settes opp i henhold 
til reindriftslovens § 21. 

5. Tas til orientering. Andøy kommune kan ikke stadfeste et gjerdeanlegg. Dette er 
statsforvalteren sitt ansvar. Andøy kommune har strukket seg langt i dialog med 
reinbeitedistrikt og sameting med å utforme bestemmelser som ikke setter 
begrensninger på reindriftsnæringen. Hele området tillater dyr og omkringliggende 
områder er regulert til LNFR. Det betyr at søknader fra Reinbeitedistriktet som angår 
nye tiltak innenfor området vil være i tråd med planen. Dersom det viser seg å bli 
forurensing i vannet er det vannverkseiers ansvar å sørge for at vannet blir behandlet 
på en sikker måte før det når ut til abonnentene. Foreløpige målinger viser lite til 
ingen forurensing.  

 
 

4. Sametinget, datert 24.05.2021 
Innspill/ merknad 

1. Planområdet er meget sentralt for reindrifta i området. Andre sektormyndigheter 
påpeker også reindriftsinteresser og potensiale for konflikt i innspill til planarbeidet. I 
kommunens oppsummering av innspill til planarbeidet (planbeskrivelsen Hinnøya 
vannverk kap. 9) refereres det til at Fylkesmannen i Nordland (23.04.2020) i sitt 



innspill skriver at slik planen for vannverket er skissert, mest sannsynlig ikke vil være 
forenlig med reindriftas bruk og tilstedeværelse i området. 

2. Nordland Fylkeskommunen skriver i sitt innspill ved varsel om planoppstart (dato 
24.04.2020) at det er viktig at planen utreder mulige konsekvenser for reindrifta og at 
båndlegging til drikkevannskilde innebærer arealrestriksjoner som kan ha betydning 
for reindriftas bruk av området. I tillegg vil evt. etablering av vannledning kunne føre til 
støyende aktiviteter i anleggstida. 

3. I følge Plan- og bygningsloven § 4-2 skal det i planbeskrivelsen for reguleringsplaner, 
som kan få vesentlige virkninger for miljø og samfunn, gis en særskilt vurdering og 
beskrivelse – konsekvensutredning - av planens virkning for miljø og samfunn. 
Tiltaket omfattes av Forskrift om konsekvensutredning (FOR-2017-06-21-854) 
vedlegg II pkt. 10, j) Vannledningsanlegg over større avstander. Dette innebærer at 
tiltaket skal utredes dersom det kan medføre eller komme i konflikt med områder med 
stor betydning for samisk utmarksnæring eller reindrift (jf. § 8 og § 10 tredje ledd b). 
Kommunen har vurdert at tiltaket ikke får vesentlig virkning for miljø- og samfunn og 
at det ikke stilles krav til konsekvensutredning etter Forskrift om konsekvensutredning 
(FOR-2017-06-21-854). Kommunen skriver i sine vurderinger: «Med unntak av 
anleggsarbeidet vil forslaget til detaljregulering heller ikke innebære arealrestriksjoner 
eller negativ virkning for samisk utmarksnæring eller reindrift. Mattilsynet har godkjent 
drikkevannskilden med den aktiviteten som er i området. Ved høy tetthet av rein er 
det heller ikke sannsynlig at vannets kvalitet blir forringet da avføring vil renne vekk 
fra vannet. Anleggsarbeidet skal i samarbeid med reindriftseier legge til rette for at 
vannledningen kan legges i perioder som ikke gir negativ virkning for rein. Hensikten 
med båndlegging av nedbørsfeltet er å hindre ny aktivitet som kan medføre utslipp og 
forurensning med potensiale til å forringe vannets kvalitet.» (Planbeskrivelse Hinnøya 
Vannverk s.15). Sametinget mener at vurderingen av konsekvenser for reindrifta som 
kommunen gjør i planbeskrivelsen er noe overflatisk. Kommunen gjør i liten grad en 
konkret vurdering av aktiviteten og anleggene til reindriften i området med tanke på 
de bestemmelser og restriksjoner som ligger i planbestemmelsene. 

4. Aktiviteten i området kan i perioder være intensiv ved merking av rein. I tillegg til høy 
tetthet av rein ved vannet er det også menneskelig aktivitet i tilknytning til dette 
arbeidet. Denne aktiviteten blir ikke vurdert. Ved merking av rein og opphold i 
området kan det f.eks. være behov for hygieniske tiltak slik som vasking og bading. 
Fiske i vannet og skuterbruk blir heller ikke konkret vurdert. Det er heller ikke gjort 
noen vurdering på hva som vil skje med den nåværende aktiviteten til reindrifta hvis 
den skulle vise seg å føre til forurensning av vannet. Slik planbeskrivelsen og 
planbestemmelsen er nå, anser vi det som uklart hvilke konsekvenser dette kan få for 
samisk utmarksnæring og reindrift. 

5. Denne uklarheten forsterker seg ved at kommunen skriver i planbeskrivelsen (s. 11) 
at Finnsætervatnet defineres som en hygienisk barriere på grunn av kvalitet og 
beliggenhet. I vedtaket fra Mattilsynet datert 11.06.2020 skriver de følgende 
«mattilsynet plangodkjenner Hinnøya vannforsyningssystem. I det videre arbeidet må 
Andøy kommune kartlegge kildens egenskaper med hensyn til å kunne defineres 
som første barriere». Mattilsynet skriver at i kommunens søknad beskrives det at 
Finnsætervatnet forutsettes å kunne defineres som en hygienisk barriere på grunn av 
beliggenhet og kvalitet. Grunnlagsdata med hensyn til kartlegging av vanndybde, 
råvannskvalitet er ikke tilstrekkelig til å fastslå om kilden kan defineres som første 
barriere. Mattilsynet forutsetter derfor at nødvendig kartlegging mht. råvannskvalitet 
blir gjennomført i løpet av første driftsår. Slik vi tolker dette, har Mattilsynet vurdert det 
slik at det ikke er sikkert at vannkvaliteten er god nok til å defineres som første 
hygieniske barriere med den aktiviteten som reindriften har i området i dag. 
Kommunen har ingen vurdering, slik vi ser, av konsekvenser hvis det skulle vise seg 
at vannkvaliteten i Finnsætervatnet ikke kan defineres som første hygieniske barriere. 

6. Usikkerheten rundt konsekvensene for reindriften forsterker seg også i forbindelse 
med Statsforvalteren i Troms og Finnmark sin henvendelse angående stadfestelse av 



gjerdeanlegget ved Finnsætervatnet (brev datert 17.09.2020). I høringsinnspillet fra 
Andøy kommune (brev datert 13.11.2020) skrives det at kommunen ikke kan være 
med å stadfeste et gjerde som ser ut til å være oppsatt ulovlig. Kommunen 3 skriver 
også i denne sammenhengen at de arbeider med oppstart av nytt vannverk der 
Finnsætervatnet skal være drikkevannskilde. 

7. Finnsætervatnet vil omreguleres til drikkevann og sikres med hensynssone med 
tilhørende retningslinjer og bestemmelser. Reguleringsbestemmelsene legger 
restriksjoner på bruken av vatnet og området rundt. Reindriftas aktivitet og anlegg i 
området er ikke nevnt i reguleringsbestemmelsene, og det er som tidligere nevnt i 
liten grad gjort noen vurdering av denne aktiviteten på bakgrunn av 
reguleringsbestemmelsene. Dette gjør det også uklart med hensyn til konsekvenser 
for reindrifta hvis det skulle vise seg at vannkvaliteten ikke er god nok til å fungere 
som første hygieniske barriere. 

8. Finnsætervatnet og området rundt er av vesentlig betydning for samisk kultur og 
næringsutøvelse. Sametinget kan ikke se at detaljreguleringsplanen for Hinnøy 
vannverk slik den foreligger nå, i tilstrekkelig grad sikrer naturgrunnlaget for samisk 
kultur, næringsutøvelse og samfunnsliv. Sametinget fremmer innsigelse til 
detaljreguleringsplanen for Hinnøya vannverk med hjemmel i plan- og 
bygningslovens § 5-4 og § 3-1 c). 

 
Rådmannens kommentar 

1. Tas til orientering. Det forsøkes å berøre reindrifta i minst mulig grad. Utbygger skal i 
dialog med reindriftsnæringa sørge for en styrt og begrenset anleggsperiode. 
Traseen skal tilbakeføres til opprinnelig tilstand når arbeidet avsluttes med 
tilbakeføring av oppgravde masser. Traseen skal også revegeteres med stedlige 
arter. Etter anleggsperioden vil området benyttes slik som i dag. 

2. Tas til orientering. Det er ikke planens intensjon å medføre endringer for reindrifta i 
området. Det er gjort forsøk på å endre planens bestemmelser i en slik grad at 
reindriftens interesser best mulig ivaretas. Sametinget har ikke akseptert kommunens 
forslag til løsninger eller bidradd konstruktivt for å løse problemstillingen. Støyende 
aktiviteter foregår i en styrt og begrenset anleggsperiode i dialog med 
reindriftsnæringen. 

3. Tas til orientering. Intensjonen til planen er ikke å endre forholdene for 
reindriftsnæringen. Viser til rådmannens kommentar nr 2 hva gjelder restriksjoner 
som kommer frem av planbestemmelser. 

4. Tas til orientering. Området skal kunne benyttes som i dag etter vedtatt 
reguleringsplan. Motorisert ferdsel kan benyttes i henhold til reindriftslovens § 23. 
Viser til rådmannens kommentar nr 2 angående planens bestemmelser. 

5. Tas til orientering. Planforslaget legger også opp til etablering av renseanlegg. På slik 
måte kan vannverkseier sikre at drikkevannet er helsemessig trygt, klart og uten 
fremtredende lukt, smak og farge. 

6. Tas til orientering. Etter reindriftslovens § 24 Gjerder og anlegg andre ledd sies det:  
Gjerder og anlegg som skal bli stående ut over en sesong, kan ikke oppføres uten 
godkjenning av departementet. Godkjenning av større anlegg kan først gis etter en fagkyndig 
vurdering av de samlede miljømessige virkninger, sammenholdt med de reindriftsfaglige 
behov for anlegget. Hvis ikke grunneieren og eventuelle bruksberettigede gir sitt samtykke, 
kan departementet gi tillatelse til utføring av anlegget mot vederlag fastsatt av jordskifteretten 
for skade og ulempe. 

Reindriftslovens § 24 gir likevel reindriften rett til å føre opp arbeids- og sperregjerder, 
slakteanlegg, broer og andre anlegg som er nødvendige for reindriften.  Reindriftseier har 



selv påpekt at den mest sentrale bruken av dalen er på sommer og tidlig høst da 
kalvemerkingen skjer. Anlegget brukes i en periode på 2-4 uker. 

7. Viser til rådmannens kommentar nr 2 angående planens bestemmelser. Området for 
øvrig er regulert til LNFR og på så måte tillater reindriftsaktivitet.  

8. Tas til orientering. 
 

5. Nordland Fylkeskommune, datert 25.05.2021 
Innspill/ merknad 

1. Vi ser positivt på at våre merknader ved oppstart har blitt tatt til etterretning i den 
videre planprosessen. Det er spesielt positivt at reindriftsnæringen skal få en aktiv 
rolle når anleggsperioden skal foregå. Vi vurderer det også som positivt at avbøtende 
tiltak er innført i planbestemmelsene for å ivareta den anadrome fiskebestanden. 

2. Etter vår kjennskap til området, er planforslaget ikke i konflikt med kjente, automatisk 
fredete kulturminner innenfor vårt forvaltningsområde. Vi er godt fornøyde med at 
varslingsplikten jf. kulturminneloven § 8 annet ledd, er tatt inn i planens 
fellesbestemmelser. 

3. I samarbeid med Kartverket og Fylkesmannen i Nordland tilbyr fylkeskommunen 
kvalitetssikring av planer og publisering i Nordlandsatlas. Dette gjelder både 
planavgrensning ved oppstart, planforslag ved høring / offentlig ettersyn og endelig 
vedtatt plan. Publisering i Nordlandsatlas bidrar til bedre dialog og medvirkning i 
planarbeidet, og gir god oversikt over arealforvaltningen. Vi ber derfor kommuner og 
planleggere benytte seg av tjenesten. Send planforslag med sosi-koder til 
plannordland@kartverket.no. 

Rådmannens kommentar 
1. Tas til orientering. 
2. Tas til orientering. 
3. Tas til orientering. 

 
6. Statsforvalteren i Nordland, datert 09.06.2021 

Innspill/ merknad 
1. Vi registrerer at elvemuslingen i Langvassdalselva ikke vil bli berørt. Videre er det satt 

bestemmelser tilknyttet vannveien som skal hindre drenering av myrpartiene. 
2. Det er ikke fastsatt krav om minstevannføringen, selv om vi ved oppstart anbefalte at 

denne ble satt høyere enn alminnelig lavvannføring. Det er heller ikke satt 
begrensinger i uttak av vann. Som grunnlag for NVEs konsesjonspliktvurderingen i 
2017 ble det lagt opp til at normalt uttak ved med maksimalt samtidsforbruk til 64 
m³/døgn tilsvarende 0,7 l/s. Som et minimum må det gis bestemmelser om maksimalt 
vannuttak i løpet av døgnet. 

3. Forbudet mot forurensing bør ivaretas gjennom planbestemmelsene. Eksempler på 
forurensninger kan stamme fra bl.a. landbruks-, fiske-, industri- og servicevirksomhet. 
I de tilfellene der det er fastsatt beskyttelsestiltak etter drikkevannsforskriften § 12 
eller rådighetsbegrensninger etter § 26, gjelder forbudet mot forurensing brudd på 
disse. Der det er gitt tillatelser til potensielt forurensende aktivitet i 
planbestemmelsene, vil ikke forbudet i § 4 gå foran disse tillatelsene. I slike tilfeller 
må i stedet vannbehandlingen forsterkes for å sikre at drikkevannet uansett ikke blir 
forurenset. 

4. Reindriftas eksisterende bruk av området ved Finnsætervatnet vil ikke rammes av 
begrensninger gitt i planen. Vi legger til grunn at denne virksomheten kan fortsette 
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som i dag, dvs. bruk av området rundt vannet til beite og gjerdeanlegget i vestenden 
av vannet til merking av rein. 

 
Rådmannens kommentar 

1. Tas til orientering. 
2. Tas til etterretning. Maksimalt vannuttak i løpet av døgnet skal ikke overstige 64 m3 

tilsvarende 0,7 liter i sekundet. 
3. Tas til orientering. 
4. Tas til orientering.  

 
Innsigelser 

Sametinget fremmet innsigelse til forslaget til detaljreguleringsplan 25.05.2021. 
Det ble formelt oversendt et brev til sametinget 18 mars 2022 med forespørsel om å trekke 
tilbake innsigelsen på bakgrunn av foreslåtte endringer. Sametinget fikk en frist på 3 uker 
(08. april) til å ta stilling til forespørselen.  
21. april. 2022 mottok Andøy kommune epost fra Sametinget der det ble beklaget for at 
fristen ikke ble overhold. Sametinget har per 08.06.2022 ikke trukket innsigelsen. 
Andøy kommune kan derfor ikke egengodkjenne detaljreguleringsplanen. 
 
Vurdering: 
 
Innkomne merknader 
Rådmannen vurderer at de innkomne merknadene er av et beskjedent omfang. Sametingets 
merknad med innsigelse er forsøkt løst av Andøy kommune gjennom flere initiativer til dialog 
og mekling. Tilbud om endring av planbestemmelser, orientering om gjeldende regelverk og 
fysiske møter med Reinbeitedistriktet har ikke ført frem. Dette blir redegjort for i det følgende.  
 
Innsigelse 
Sametinget fremmet 24.05.2021 innsigelse til planforslaget Hinnøya vannverk ved høring og 
offentlig ettersyn i perioden 12.04.21 – 25.05.21. 
 
Innsigelsen ble fremmet grunnet den vesentlige betydningen Finnsætervatnet og området 
rundt har for samisk kultur og næringsutøvelse. Sametinget kunne ikke se at 
detaljreguleringsplanen slik den forelå ved høring og offentlig ettersyn i tilstrekkelig grad 
sikret naturgrunnlaget for samisk kultur, næringsutøvelse og samfunnsliv. 
 
På bakgrunn av innsigelsen ble det avtalt et dialogmøte mellom sametinget og Andøy 
kommune. Møtet ble avhold 09 juni 2021. Kommunens intensjoner med møtet var å komme i 
dialog med Sametinget slik at Andøy kommune kunne fremme en plan som sikrer at 
drikkevannskilden og samisk næring kan sameksistere.  
 
I møtet mente Sametinget at:  

1. Kommunen må tilpasse vannbehandlingen med utgangspunkt i den aktiviteten som 
reindriften har i området til ulike tider av året og med naturlige endringer av driften, 
slik at kommunens valg av hygieniske barrierer ikke legger press på aktiviteten til 
reindrifta i området. 



 
2. Kommunen ikke har gjort en god nok vurdering etter forskrift om 

konsekvensutredning med tanke på mulige konsekvenser for reindrifta hvis det skulle 
bli forurensning i vannet. 

 
3. Aktiviteten til reindrifta må sikres juridisk i planbestemmelsene. 

o Sametinget nevnte spesielt hensynssone (H110), men hele 
reguleringsbestemmelsen må ses på med tanke på reindriftas nåværende 
aktivitet, men også ved endring i drifta. 

4. Ordlyden i § 4.1 Nedslagsfelt i drikkevann (H110) skaper usikkerhet rundt 
konsekvensene for reindriften siden aktiviteten ikke er statisk og på så måte vil kunne 
tolkes som et nytt tiltak eller ny arealbruk. §4.1 sier: 

o «Innenfor nedslagsfelt for drikkevann må det ikke iverksettes nye tiltak eller 
arealbruk som kan ha negativ innvirkning på vannkvaliteten i området eller 
utgjøre alvorlige kilder for forurensing.» 

 
 
Foreslåtte endringer 

Som svar på Sametingets punkter har Andøy kommune kommet med forslag til følgende 
endringer i planbestemmelsene: 
 
§3.3.3 LNFR (L5) 
Foreslått tilført tekst:  
Rein kan fritt beite i området. Reindriftsnæringen kan benytte motorisert kjøretøy i området i 
hht reindriftslovens § 23. 
 
§4.1 Nedslagsfelt i drikkevann (H110) 
Innenfor nedslagsfelt for drikkevann må det ikke iverksettes nye tiltak eller arealbruk som kan 
ha negativ innvirkning på vannkvaliteten i området eller utgjøre alvorlige kilder for 
forurensing. 

Bestemmelsen foreslått endret til: 
Innenfor nedslagsfeltet gjelder følgende restriksjoner: 

a. Militærøvelser er ikke tillatt. 

b. Deponering av avfall, slam, kjemikalier, olje eller oljeprodukter er ikke tillatt. 

c. All bruk av gjødsel, plantevernmidler og andre kjemikalier er forbudt i nedslagsfeltet. 

d. Grunneieres og reineieres nåværende rett til bruk av arealene til beiting består. 

e. Det er forbudt å bringe med eller lagre drivstoff innenfor nedslagsfeltet ut over det 
som befinner seg i kjøretøyets drivstofftank. 

f. Alle nye tiltak innenfor nedslagsfeltet som nevnt i plan- og bygningslovens § 20-1, 
kan ikke utføres uten at søknad på forhånd er sendt kommunen. Mindre tiltak som 
normalt gis unntak etter § 20-5 er også søknadspliktig. Søknadspliktige tiltak skal ikke 
tillates dersom det kan ha negativ innvirkning på vannkvaliteten i området eller 
utgjøre alvorlige kilder for forurensing. 

 



Tilbakemeldingene fra Sametinget på endringene var at forslag til nye planbestemmelser 
ikke gjenspeilet forslag til endringer tilstrekkelig det sametinget hadde problematisert med 
hensyn til reindrifta i området. Forslag til endringer på planbestemmelsene var derfor ikke 
tilstrekkelig til at Sametinget kunne trekke innsigelsen.  
 
På bakgrunn av Sametingets tilbakemeldinger gjorde Andøy kommune nye justeringer i 
planbestemmelser, som ble oversendt Sametinget 22.11.2022:  

1. Planbeskrivelsens punkt 5.4 Reindrift er utfylt med informasjon angående 
merkegjerdet og dens betydning. Punktet omtaler også at vannverkseier er 
ansvarlig for at vannbehandlingsanlegget er tilpasset forholdene i området. 

2. Planbestemmelsene er tilføyd et nytt punkt: 2.3 Reindrift: Kanstadfjord/ Vestre 
Hinnøy reinbeitedistrikt har siden 1957 hatt gjerdeanlegg for merking av rein ved 
Finnsætervatnet i Andøy kommune. Vannverkseier er ansvarlig for at 
vannbehandlingen er tilpasset de eksisterende forholdene i området uten å påføre 
reinbeitedistriktet negative virkninger. 

3. I tillegg sikrer bestemmelsene at: 

· Utbygger skal i tett dialog med reindriftsnæringen sørge for at støyende aktiviteter 
foregår i en styrt og begrenset anleggsperiode.  

· Reindriftsnæringen kan benytte motorisert kjøretøy i området i hht reindriftslovens 
§ 23. i LNFR-område. 

· Beitedyr tillates i området ved drikkevann. 

· Det er forbudt å bringe med eller lagre drivstoff innenfor nedslagsfeltet ut over det 
som befinner seg i kjøretøyets drivstofftank. Det tillates også reservedrivstoff i tett 
drivstoffkanne dersom det befinner seg på kjøretøyet. 

 
Disse endringene ble først presentert for Vestre Hinnøy/ Kanstadfjord reinbeitedistrikt før 
foreslåtte endringer ble oversendt Sametinget. Andøy kommune fikk ikke skriftlig 
tilbakemelding på foreslåtte endringer.  
 
I epost fra sametinget 26.04.22 ble det etterspurt et oppdatert reguleringsplankart som viser 
inntegning av reingjerde og flyttleiene.  
Til dette har Andøy kommune påpekt at:  
Det er reindriftens arealbrukskart (reindriftskart) som illustrerer hvordan reindriftsområdet 
brukes. I kommuneplanens arealdel og forslaget til detaljreguleringsplan er området rundt 
Finnsætervatnet er avsatt til Landbruks-, natur- og friluftsformål samt reindrift (LNFR). 

Siden en flyttlei ikke er av en strikt avgrenset størrelse, men fra år til år kan variere i bredde 
og trasé vil det være problematisk om Andøy kommune skulle gå inn for å legge juridisk 
bindende føringer for hvor rein skal trekke. Opprettholdelsen av nødvendige flyttleier er også 
lovbestemt og  dermed uavhengige av aktuelle privatrettslige forhold på stedet og 
detaljreguleringen.  

Reingjerdet og andre bygge- og anleggstiltak som er basert på reindriftsnæringens 
virksomhet er i tråd med planformålet både i kommuneplanens arealdel og forslaget til 
detaljreguleringsplan.  Reindriftsutøver må ellers forholde seg til lov om reindrift 
(reindriftsloven) § 24. Gjerder og andre anlegg. Det er Landbruks- og matdepartementet 
(LMD) som skal fatte endelig vedtak om oppføring av gjerder og anlegg som skal stå ut over 
en sesong. 

 



Rådmannen vurderer at dialogen mellom Andøy kommune og Sametinget har vært lite 
konstruktive. Ved at sametinget har innta en reaktiv rolle i møter, epost-utveksling og pr. 
telefon, har det vært vanskelig å utarbeide gode bestemmelser. Andøy kommune har 
gjennom hele prosessen bedt om konkrete forslag til endring for å sikre at hensynet til 
reindriftsnæringen best mulig ivaretas med uttak av råvann i området, uten å motta 
planfaglige råd fra sametinget. Andøy kommune har fra første møte med sametinget vært 
svært tydelig på at intensjonen med planarbeidet har vært å tilrettelegge for etablering av 
vannbehandlingsanlegg og uttak av råvann uten å endre på eksisterende forhold og 
aktiviteter innenfor planområdet. 
 
Rådmannen har også bemerket seg at innsigelsessaken med tid i større grad har begynt å 
omhandle merkegjerdet innenfor planområdet. Både Reinbeitedistriktet og Sametinget 
ønsker at merkegjerdet skal være en del av plankartet med juridisk virkning og tilhørende 
bestemmelser. Det er gjentatte ganger påpekt fra kommunen at reindriftsaktiviteten foregår 
på utmark i sameie for landbrukseiendommene i Forfjorden. Andøy kommune har ikke 
hjemmel til å kunne fatte vedtak om stadfesting av gjerdeanlegg og tilhørende bygninger og 
viser til reindriftsloven og behandling av Landbruks- og matdepartementet for gjerder og 
anlegg som skal stå ut over en sesong.  
 
Endringer etter førstegangs behandling 
Dersom en innsigelsen innebærer endring av vesentlig betydning i forhold til det utkast som 
tidligere har vært ute til offentlig ettersyn, må nytt planutkast legges ut til offentlig ettersyn før 
det eventuelt vedtas av kommunestyret. Siden Sametinget ikke har akseptert foreslåtte 
endringer legges saken frem med de bestemmelsene som var gjeldende da saken først ble 
lagt ut på høring og offentlig ettersyn. 
På bakgrunn av merknad fra Statsforvalteren i Nordland er det gitt bestemmelse om 
maksimalt vannuttak under 3.4.1 Drikkevann (VD): Maksimalt vannuttak i løpet av døgnet 
skal ikke overstige 64 m3 tilsvarende 0,7 liter i sekundet. 
 
Videre saksgang 
Andøy kommune har forsøkt å oppnå veiledende hjelp av statsforvalteren i Nordland og 
Statsforvalteren i Trom og Finnmark med variert resultat. Etter telefonsamtale 31.05.2022 
har Statsforvalteren i Nordland anvist en løsning med forslag til 2 forskjellige vedtak. 
Rådmannen velger derfor å fremlegge saken med to alternative forslag til vedtak, i tråd med 
Statsforvalterens ønske.  
Forslag 1: Andøy kommune kan gi dialog med sametinget enda et forsøk gjennom mekling 
med statsforvalteren. 
Forslag 2: Kommunestyret behandler planforslaget og vedtar å ikke ta innsigelsen til følge. 
 
Forslag 1 
Rådmannen vurderer at dialog gjennom mekling med statsforvalteren har potensialet for å 
oppnå et løsningsforslag raskest. Dette forutsetter at Sametinget og Andøy kommune 
kommer til enighet og at innsigelsen trekkes. Da vil saken med løsningsforslag legges frem til 
politisk behandling med mulighet til å egengodkjenne detaljreguleringsplanen. 
Statsforvalteren melder selv at en eventuell mekling ikke kan avholdes før tidligst høsten 
2022 på grunn av stor saksmengde og ferieavvikling. Dersom det ikke oppnås enighet vil 
kommunestyret måtte ta stilling til innsigelsen. Dersom innsigelsen ikke tas til følge vil den 
videre saksgangen følge beskrivelsen som er angitt nedenfor for forslag 2. 
 
 



Forslag 2  
Hvis kommunestyret ikke tar innsigelsen til følge skal planforslaget innen to uker etter vedtak 
oversendes til Statsforvalteren. Statsforvalteren vil deretter gjennomgå og oversende 
innsigelsen til kommunal- og distriktsdepartementet med statsforvalterens tilrådning. Dette 
innebærer at myndigheten til å treffe det endelige og rettslig bindende planvedtaket 
overføres fra kommunen til departementet. Departementet avgjør om innsigelsen skal tas til 
følge og kan gjøre endringer i reguleringsplanen dersom det kreves. Departementets vedtak 
kan ikke påklages.  
 
Med bakgrunn i redegjørelsen ovenfor gis formannskapet og kommunestyret to alternative 
forslag til vedtak i tråd med Statsforvalterens ønske for detaljreguleringsplan for Hinnøya 
vannverk, plan-ID 1871-202003. 
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DETALJREGULERING «HINNØYA VANNVERK»  

REGULERINGSBESTEMMELSER  

  

Planforslaget er datert: 05.03.21   

Dato for siste revisjon av plankart: 08.03.2021 Dato 

for siste revisjon av bestemmelser: 08.03.2021  

Vedtatt dato:  

Plan- ID: 1871-202003  

  

I  

I henhold til plan- og bygningslovens § 12-7 gjelder disse reguleringsbestemmelsene for det 

området som på plankartet er avgrenset med reguleringsgrensen.  

  

1 FORMÅL MED PLANEN   

Formålet med reguleringsplanen er å legge til rette for etablering av vannverk som skal 

forsyne bygdene Fornes, Medby og Forfjord med godkjent drikkevann.   

2 FELLESBESTEMMELSER FOR HELE PLANOMRÅDET  

2.1 Avgrensning  

I henhold til plan- og bygningslovens § 12-7 gjelder disse reguleringsbestemmelsene for det 

området som på plankartet er avgrenset med reguleringsgrensen.  

2.2 Kulturminner  

Dersom det under arbeidet skulle oppdages kulturminner, eksempelvis gjenstander, 

ansamlinger av trekull eller unaturlige/uventede steinkonsentrasjoner, må arbeidet stanses 

opp og Nordland fylkeskommune underrettes umiddelbart, jf. kulturminnelovens § 8 andre 

ledd. Det forutsettes at nevnte pålegg bringes videre til dem som skal utføre arbeidet i 

marken.  

  

  

3 BESTEMMELSER TIL AREALFORMÅL   

3.1 Bebyggelse og anlegg (§12-5 nr. 1)  

3.1.1 Vannforsyningsanlegg  (BVF 1)  

Innenfor formålet tillates det offentlig vannforsyningsanlegg med tilhørende bygg, tekniske 

installasjoner, nødvendig trafikkareal og sikringsgjerder.  



Andøy kommune  

  

 

Maksimal tillat utnyttelsesgrad innenfor BVF 1 er 30% BYA  

3.1.2 Vannforsyningsanlegg (BVF 2)  

Innenfor felt BVF2 tillates det etablert høydebasseng med tilhørende anlegg. Bebyggelsen og 

terreng skal tilpasses eksisterende omkringliggende terreng for å begrense terrenginngrep.   

Maksimal tillat utnyttelsesgrad innenfor BVF 2 er 50% BYA.  

3.2 Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur (§ 12-5 nr.2)  

3.2.1 Kjøreveg (o_SKV1)  

Området omfatter eksisterende kjøreveg.  

  

3.2.2 Kjøreveg (SKV2)  

Trafikkområdene skal utformes som vist i plankartet. Vegen tillates en bredde på 4 meter.    

  

3.3 Landbruk-, natur- og friluftsformål samt reindrift (12-5 nr.5)   

3.3.1 LNFR (L1-3)  

Omfatter eksisterende LNFR- områder i kommuneplanens arealdel.  

  

3.3.2 LNFR (L4)  

Innenfor L4 skal det legges vannledningsanlegg.   

Ledningen skal legges 1,8 meter ned i morener og 1,6 meter ned i myr.  

Inngrep under gravearbeid skal holdes på et minimum og utføres skånsomt.   

Ved inngrep i myr skal dreneringseffekter så langt som mulig unngås.  

Traseen skal tilbakeføres til opprinnelig tilstand når arbeidet avsluttes med tilbakeføring av 

oppgravde masser. Traseen skal også revegeteres med stedlige arter.  

Utbygger skal i tett dialog med reindriftsnæringen sørge for at støyende aktiviteter foregår i 

en styrt og begrenset anleggsperiode.  

3.3.3 LNFR (L5)  

Omfatter eksisterende LNFR-områder i kommuneplanens arealdel.  

3.4 Bruk og vern av sjø og vassdrag med tilhørende strandsone (§ 12-5. Nr. 5)  

3.4.1 Drikkevann (VD)  

Arealet skal benyttes til uttak av drikkevann.  

Enhver skal opptre aktsomt for å unngå skade eller ulempe i vassdraget for allmenne eller 

private interesser.  
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Langs bredden av vassdrag med årssikker vannføring skal det opprettholdes et begrenset 

naturlig vegetasjonsbelte som motvirker avrenning og gir levested for planter og dyr. Denne 

regelen gjelder likevel ikke for byggverk som står i nødvendig sammenheng med vassdraget, 

eller hvor det trengs åpning for å sikre tilgang til vassdraget.  

Maksimalt vannutak i løpet av døgnet skal ikke overstige 64 m3 tilsvarende 0,7 liter i 

sekundet.  

  

4 BESTEMMELSER TIL HENSYNSSONER (§§ 12-6, 12-7 OG 11-8)   

4.1 Nedslagsfelt i drikkevann (H110)  

Innenfor nedslagsfelt for drikkevann må det ikke iverksettes nye tiltak eller arealbruk som kan 

ha negativ innvirkning på vannkvaliteten i området eller utgjøre alvorlige kilder for 

forurensing.  

4.2 Andre sikringssoner (H190)  

Innenfor sikringssonen skal det ikke gjennomføres tiltak som kan skade for vannledningen.  

Tiltak innenfor sikringssonen skal avklares med kommunen.  

4.3 Høyspenningsanlegg  (H310)  

Hensynssonen viser områder for eksisterende høyspentkabler.   

5 BESTEMMELSEOMRÅDER (§12-7)  

5.1 Vilkår for bruk av arealer, bygninger og anlegg (# 1-4)  

• For å få minst mulig erosjon, partikkeltransport og skadelige effekter på fisk og andre 

vannlevende organismer (inkl. elvemusling) skal arbeid i elveleiet foregå på lav 

vannføring og utenom laksen og sjøørretens gyte- og klekkeperioder.   

• Av samme hensyn må kryssingstraseen være så smal som mulig   

• I Langvasselva vil 5. november - 20. april og eventuelt 1. juli - 1. september være 

gunstige perioder for kryssing.    

• Det er viktig å unngå blottlegging av eventuell leire.   

• Elvesubstrat/-bunn som graves opp i forbindelse med legging av vannledningen må 

brukes som overdekning over vannledningen.   

• For å unngå vandringsproblemer for fisk må det ikke skapes nye sprang i 

elvebunnen.   

• Kantvegetasjonen langs vassdraget må skades minst mulig, jf. vannressursloven § 

11 (beskyttelse av kantvegetasjon).   

• Dersom individer av elvemusling (gjelder Langvasselva i Gårdselvvassdraget) vil bli 

direkte berørt av den aktuelle kryssingstraseen må disse flyttes til en sikker lokalitet 

lenger opp i elva før arbeidet starter.   

• Tiltaket må ellers gjennomføres på en mest mulig skånsom måte for terreng og 

vegetasjon og i samråd med aktuelle grunneiere/grunneierlag.  
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6 REKKEFØLGEBESTEMMELSER (pbl. § 12-7 NR. 10)  

6.1 Riggområde  

Før det gis igangsettingstillatelse/byggetillatelse for tiltak på tomta skal det foreligge en 

godkjent riggplan for anleggsområdet. Riggplanen skal blant annet ivareta fremkommelighet 

for gående og trafikksikre løsninger i forbindelse med økt anleggstrafikk i området.   
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1. Sammendrag 

Planen skal gi innbyggerne et tilbud på et godkjent drikkevann etter drikkevannsforskriften. Andøy 

kommune ønsker å hente råvann fra Finnsætervatnet for at bygdene skal få tilgang til kommunalt 

vann. Det skal bygges høydebasseng og vannbehandlingsanlegg. I forbindelse med dette skal det 

etableres vannledning fra Finnsætervatnet til vannbehandlingsanlegg og høydebasseng. Det vil i 

tillegg etableres en anleggsvei til høydebasseng. Overføringsledninger, forsyningsledning og 

inntaksledning vil legges under bakken. Traseen tilbakeføres til opprinnelig tilstand når arbeidet 

avsluttes.  

2. Hensikt 

Hensikten med detaljreguleringsplanen er å legge til rette for etablering av vannverk som skal 

supplere drikkevann til bygdene Fornes, Medby og Forfjord på Hinnøya. Dette dokumentet, 

planbeskrivelsen, beskriver planens formål, hovedinnhold og virkninger, samt planens forhold til 

rammer og retningslinjer som gjelder for området. Utredning av virkninger og ROS analyse er basert 

på kjente databaser med kunnskapsgrunnlag for de aktuelle tema. 

2.1.  Forslagstiller, plankonsulent, eierforhold:  
Forslagstiller er Andøy kommune.  

Tabellen under viser hvilke gårds- og bruks nummer som vil bli berørt av inntaks- og 

overføringsledning.  

GR.nr/BR.nr GR.nr/BR.nr 

15/1 15/18 

15/2 15/21 

15/4 15/56 

15/8 15/81 

15/15 15/89 

 

Finnsetervannet ligger i et arealfellesskap med følgende opprinnelige eiere; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 

12, 15, 18,21, 28, 29, 30, 31, 56, 81, 89 og de fra disse bruksnummerne fradelt bruk med andel i 

arealfellesskapet i Finnseterdalen. 

2.2. Krav om konsekvensutredninger 

I punkt 8 Vurdering etter forskrift om konsekvensutredning er det utarbeidet en vurdering rundt 

forskriftens § 8 Planer og tiltak som skal konsekvensutredes hvis de kan få vesentlige virkninger for 

miljø eller samfunn. Tiltaket omfattes av vedlegg II punkt J) Vannledningsanlegg over større 

avstander. Konklusjonen i vurderingen er at tiltaket ikke får vesentlig virkning for miljø- og samfunn 

og ikke stilles krav om konsekvensutredning. 

3. Planprosessen  
Planbeskrivelse og reguleringsbestemmelser er utarbeidet av Andøy kommune. Plankart er 

utarbeidet av Norconsult på vegne av Andøy kommune. 

3.1 Medvirkningsprosess, varsel om oppstart 

Oppstart av planarbeidet ble kunngjort på kommunens hjemmeside, i Andøyposten og Bladet 

Vesterålen. Samtidig ble det sendt brev/e-post med varsel om oppstart til berørte interesser, 
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myndigheter og grunneiere. Frist for innspill ble satt til 24.04.2020. Det har vært dialog med 

sektormyndigheter og grunneiere fra prosjektet startet opp. Ved utlegging til høring og offentlig 

ettersyn vil det planlegges et nytt folkemøte med hensikt å forklare tiltakene i planen samt informere 

om den videre prosessen. 

4. Planstatus og rammebetingelser  

4.1.  Kommuneplanens arealdel 
Forslag til planområde er i kommuneplanens arealdel for Andøy kommune 2013-2024 avsatt til LNFR 

(landbruk, natur, friluftsliv samt reindrift). Finnsætervatnet har arealformål Bruk og vern av sjø og 

vassdrag med tilhørende strandsone. 

 

4.2. Gjeldende reguleringsplaner 

Det er ingen gjeldende reguleringsplaner i området.  

 

5. Beskrivelse av planområdet, eksisterende forhold 

              5.1. Beliggenhet 

Planområdet ligger på Hinnøya ca. 1,5 km nord for kommunegrensen mellom Andøy og Sortland. 

Planområdet strekker seg fra Nyheim Nordøst for krysset ved Fv. 82 i forfjorden opp til 

Finnsætervatnet og nedbørsfeltet rundt vannet. Foreløpig planområde har et samlet areal på ca. 

4300 daa.  

På grunn av avstand er kartet delt i 5 deler med målestokk 1:2000. 
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5.2. Dagens situasjon 

Bygdene Fornes, Medby og Forfjord på Hinnøya i Andøy kommune har i dag ikke kommunalt vann 

eller kommunalt avløpsanlegg. Drikkevannet kommer hovedsakelig fra bekker og brønner. Derfor vil 

Andøy kommune hente råvann fra Finnsætervatnet å gi innbyggerne et tilbud på godkjent drikkevann 

etter forskrift om drikkevann. Et trygt vannforsyningssystem er viktig da det har forekommet flere 

tilfeller av harepest i området de seneste årene. Slik det ser ut i dag er det spredte private 

råvannsinntak der det er en eller flere husstander koblet til hvert inntak som ligger ovenfor 

bebyggelse.  

Tilstøtende arealbruk 
Hele det aktuelle området og området rundt planområdet er i dag avsatt til LNRF i kommuneplanens 

arealdel.  

 

5.3. Stedets karakter 

 

 

Det er to hus i nær anslutning til selve vannbehandlingsanlegget. Utover dette inneholder 

planområdet anlegg for reindrift så som gjeterhytter, gjerdeanlegg, gamme og merkegjerde. 

Planområdet vil også berøre en lakseførende elv, Langvasselva. 



5 
 

 

5.4. Reindrift 

I anleggsfasen vil graving og legging av vannrør kunne komme i direkte konflikt med 

næringsvirksomhet for reindrift. I planområdet er det kartlagt vårbeite, sommerbeite, flytt lei og 

anlegg som gjeterhytter, gjerdeanlegg, gamme og merkegjerde.  

Gjerdeanlegget ved Finnsætervatnet brukes til merking av kalv og er et av de viktigste gjerdene i 

distriktet. Anlegget er lokalisert i sentrale sommerbeiteområder og i reinens naturlige trekkveier. 

Anlegget er lokalisert i sentrale sommerbeiteområder og i reinens naturlige trekkveier. 

Arbeidesgjerdet har blitt flyttet nærmere Finnsætervannet, og gjerdet består av en innjagingsarm 

som følger nordsida av vatnet. På denne måten benyttes også vannet som ledearm. 

Selve arbeidsområdet består av et større gjerde og en mindre kvern/sil for skilling av rein. Kverna har 

to dører. En ut i beitehagen hvor reinen hviler, og en ut mot det større arbeidsgjerdet. 

Ved ferdigstillelse opprettholdes dagens arealformål da vannbehandlingsanlegg og høydebasseng 

ikke vil påvirke reindriftsnæringen. På grunn av dybden på Finnsetervannet og gjennomstrømming av 

vann gjennom Finnsæterelva vil ikke vannkvaliteten bli merkbart forringet. Den planlagte 

vannforsyningen skal ta hensyn til reindrifta gjennom tett dialog og en styrt og begrenset 

anleggsperiode. 

 

Bildet viser i hvilke områder for vårbeite, sommerbeite, flytt lei og anlegg for reindrift, tegnforklaring 

til høyre.  

Kanstadfjord/ Vestre Hinnøy reinbeitedistrikt har siden 1957 hatt gjerdeanlegg for merking av rein 

ved Finnsætervatnet i Andøy kommune. Vannverkseier er derfor ansvarlig for at vannbehandlingen 

er tilpasset de eksisterende forholdene i området.  
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5.5.  Landskap  

Tiltaket vil ikke ha skjemmende virkning i det totale landskapsbildet etter anleggsfasen.  

Vannbehandlingsanlegget vil være synlig fra vei, men plasseres ved eksisterende bebyggelse. 

Høydebassenget vil graves ned og absorberes godt i landskapet.  

5.6. Kulturelle verdier 

Det forekommer ingen registrerte verdifulle kulturminner i planområdet. Sametinget befarte 

området i 2016 uten funn. Kulturminneloven skal sikres i planens bestemmelser dersom man i 

forbindelse med tiltaket skulle komme over automatisk vernete kulturminner eller funn av 

kulturhistorisk betydning. 

5.7. Naturverdier  

Ifølge miljødirektoratets naturbase er det registrert viktige arter i området. Gårdselvvassdraget har 

en stor bestand av laks og en mindre bestand av sjøørret og har i tillegg en stor bestand av 

elvemusling med spesielt høy tetthet i selve elva. Dette er en art som har status sårbar (VU) i den 

nasjonale rødlista for arter. Gårdselvvassdraget, inkludert sideelva Langvasselva, har en stor bestand 

av laks og en mindre bestand av sjøørret. I tillegg har vassdraget en liten bestand av elvemusling som 

kun er lokalisert i Langvasselva. En feltundersøkelse av Morten Halvorsen høsten 2020 påviste at det 

ikke er elvemusling fra krysningsområdet og nedstrøms i Langvannsbekken. 

 

 

 

 

5.8. Rekreasjon/friluftsliv 

 

 

Tiltaket vil berører noen viktige friluftsområder innenfor planområdet. Dette kan være distraherende 

i anleggsfasen, men vil ikke påvirke friluftsområdet etter avsluttet anleggsfase. Den nedgravde 

ledningen vil etterlate tydelige spor av inngrep. Terrenginngrepet vil over tid bli svært lite synlig med  

tilbakeføring av oppgravde masser og revegetering av stedlige arter. 
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5.9.   Landbruk 

Planforslag medfører et mindre tap av landbruksarealer ved Nyheim ved etablering av VBA, 

anleggsvei og høydebasseng. Forslaget berører ikke skog av driftsmessig interesse.  

5.10. Trafikkforhold 

Planområdet har tilknytning til FV 82. ÅDT for FV 82, år 2019 er estimert til ca. 1500. I planområdet er 

trafikk svært begrenset. Her foregår kjøring til og fra egen bolig. 

5.11. Grunnforhold 

I området hvor ledningstraseen skal legges fra Finnsætervatnet til vannbehandlingsanlegget er det 

gjort undersøkelser som avdekker at mesteparten av traseen består av tykk morene.  

Dette gjelder også for vannbehandlingsanlegget og høydebassenget. Ved høydebassenget kan det 

også være noe skredmateriale. 

5.13. Ras- og Skredfare 

Det har blitt utarbeidet en skredfarevurdering av SKRED AS datert 08.12.2020 som konkluderer med 

at det ikke er faresoner der vannbehandlingsanlegget planlegges. I området for vannledning er 

konklusjonen at den årlige sannsynligheten for skred er høyere enn 1/100 på noen strekninger og 

arbeid bør foregå på dager da det er liten skredfare. Hele skredrapporten ligger som vedlegg 6: 

20431-01-1 Skredfare- og risikovurdering for drikkevannsforsyning rev01.  

I området for plassering av høydebassenget er det godt med vegetasjon som beskytter 

høydebassenget mot et eventuelt ras. Høydebassenget skal også graves ned for å minske 

konsekvenser ved ras. 

5.14. Alternativ vurdering 

Ved oppstart av prosjektet ble 3 lokasjoner vurdert for uttak av vann. Finnsætervatnet, 

Rismålsvatnene og Langvannet. Det ble her tatt flere prøver av vannene. Konklusjonen fra prøvene 

viste at verken Rismålsvatnene eller Langvannet har nok kapasitet. I tillegg egnet ikke Rismålsvatnet 

og Langvannet seg på grunn av dårlig kvalitet. Vannprøvene viste at vannene hadde høyt innhold av 

humus. Begge lokasjonene ville også vært vanskeligere å etablere uten betydelige terrenginngrep. 

6. Risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS) 

Mulige uønskede hendelser er ut fra en vurdering sortert i hendelser som kan påvirke planområdets 

fremtidige funksjon og hendelser som kan påvirke omgivelsene som følge av ny arealbruk. 

Hendelsene er delt inn i flomfare, skred, forurenset vann og sårbare enheter. 

 

Natur og klima     

Uønsket hendelse JA  NEI Merknad 

Flomfare   X  

Store 

nedbørsmengder 

 X  

Store snømengder  X  
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Flom i elver/bekker  X Ikke noe som kan 

påvirke i stor grad 

ifølge NVE. 

Jord- og leirskred, 

løsmasseskred, snø- 

og is skred, utglidning 

og steinras. 

X  Det kan forekomme 

skred/ras i området 

for høydebasseng. Da 

det er tett vegetasjon i 

området over, vil 

dette være med på å 

stanse et eventuelt 

ras. Høydebassenget 

vil bli senket, under 

bakken og det eneste 

som vil stå over 

bakken er et lite 

anleggsbygg. 

Erosjon  X  

Forurenset vann  X  

Drikkevannskilde  X  

Badevann, fiskevann, 

elv 

 X  

Nedbørsfelt  X  

Grunnvann  X  

Overvann  X  

Naturverdier X  Ifølge Nibio.no 

forekommer det 

elvemusling innenfor 

planområdet. 

Elvemusling er en 

truet art. Her er det 

gjort en 

feltundersøkelse av 

Morten Halvorsen 

høsten 2020, det er 

ikke påvist 

elvemusling fra 

krysningsområdet og 

nedstrøms i 

Langvannsbekken. 

Reindrift  X  Det er reindrift i 

området. 

Anleggsperioden vil 

legge til vintertid når 

reinen har blitt flyttet 
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til andre områder for å 

unngå å forstyrre 

reindriften. 

Friluftsliv  X  Det forekommer 

sporadisk friluftsliv i 

området, i hovedsak 

turgåing ifm 

fritidsbolig og 

sporadisk 

ferskvannsfiske 

sommerstid i 

Finnsætervatnet.. 

Anlegget vil ikke 

berøre dagens bruk 

som friluftsområde, 

hverken under 

etablering eller etter 

Vil tiltaket påvirke 

kulturminner? 

 X Kulturminnesok.no 

viser ingen registrerte 

kulturminner eller 

Sefrak-bygg innenfor 

planområdet. 

Sametinget har også 

gjort undersøkelser 

uten funn. 

 

Tidligere bruk    

Forhold/ uønsket 

hendelse 

JA NEI Merknad 

Er området 

påvirket/forurenset 

fra tidligere 

virksomheter som 

følger: 

   

- Avfallsdeponi 

(forurensing, 

stabilitet)? 

 X  

-Massedeponi (byjord, 

forurensing, 

stabilitet)? 

 X  

-Industrivirksomhet, 

bensinstasjon, olje/ 

kjemikalieanlegg, 

gartneri, e.l.? 

 X  
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-Militære anlegg?  X  

 

Infrastruktur    

Forhold/ uønsket 

hendelse 

JA NEI Merknad 

Vil 

ulykker/naturskader 

på nærliggende 

transportårer utgjøre 

en risiko for området 

eller atkomsten?: 

   

-hendelse på veg  X  

-hendelse på vann/elv  X  

-hendelse på bane  X  

Vil drenering av 

området føre til økte 

problemer i 

nedenforliggende 

områder? 

   

Er området utsatt for 

støy fra transport, 

skytebaner, bedrifter 

o.l.? 

 X  

Vil bortfall av følgende 

tjenester gi spesielle 

ulemper for området?: 

   

-elektrisitet  X Anlegget vil ha eget 

aggregat. 

-teletjenester  X  

-vannforsyning  X Høydebassenget vil 

kunne etterforsyne 

vann i minst 3 døgn 

uten ny tilførsel. 

-renovasjon/spillvann  X  

Påvirkes området av 

magnetisk felt fra 

høyspentlinjer? 

 X  

Er det spesielle farer 

forbundet med bruk 

av 

veger innenfor 

området?: 

   

-til skole/barnehage  X  

-til nærmiljøanlegg og  X  



11 
 

idrettsanlegg 

-til butikk  X  

-til busstopp  X  

-jernbaneoverganger  X  

Har området 

tilstrekkelig 

brannvannforsyning 

(mengde og trykk)? 

X   

Har området 

alternative 

atkomstruter for 

utrykningskjøretøy? 

 X  

Hva er utrykningstiden 

for nødetatene? 

  Ca. 30 – 40 min.  

 

 

Virksomhetsbaserte 

forhold 

   

Forhold/ uønsket 

hendelse 

JA NEI Merknad 

Omfatter området 

spesielt brannfarlige 

anlegg? 

 X  

Vil følgende 

hendelser som kan 

inntreffe i 

nærliggende 

virksomheter 

 (industri 

etc.), utgjøre en 

risiko?: 

 X  

-utslipp av giftige 

gasser/væske 

 X  

-utslipp av 

eksplosjonsfarlige/ 

brennbare gasser/ 

væsker 

 X  

-Vil tiltaket begrense 

framtidige utvidelser 

av sikkerhetssoner 

rundt nærliggende 

virksomheter? 

 X  
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Ulovlig virksomhet    

Forhold/ uønsket 

hendelse 

JA NEI Merknad 

Er tiltaket spesielt 

utsatt for 

kriminalitet? 

 X  

Er tiltaket et 

sabotasje-/ 

terrormål i seg 

selv? 

 X  

Finnes det 

potensielle 

sabotasje-/ 

terrormål i 

nærheten? 

 X  

 

7. Beskrivelse av planforslaget 

7.1.  planlagt arealbruk 

Planarbeidet har lagt til grunn Andøy kommune sine utbyggingsplaner for vannbehandlingsanlegg 

som skal levere vann til 78 husstander. Andøy kommune ønsker å hente råvann fra Finnsætervatnet 

for at bygdene skal få tilgang til kommunalt vann. Finnsætervatnet ligger ovenfor Forfjord og 

defineres som en hygienisk barriere på grunn av kvalitet og beliggenhet. 

Utbygging vil gjennomføres i perioder som hensyntar annen næring og annen aktivitet i området.  

Etter avsluttet anleggsfase vil området innenfor planavgrensningen og rundt Finnsætervatnet brukes 

som normalt. Finnsætervatnet vil omreguleres til drikkevann og sikres med hensynssone med 

tilhørende retningslinjer og bestemmelser. Det vil ikke være mulighet for ny virksomhet innenfor 

hensynssone som kan forringe vannets kvalitet.  

Det skal legges ca. 4800 meter med vannledning fra Finnsætervatnet til vannbehandlingsanlegg og 

høydebasseng. Det vil graves 1,8 meter ned i morenene for å legge en Ø160-200 mm vannledning. 

Som et resultat av anleggsfasen vil man grave opp en del masse. Massen vil bli brukt til overdekking 

av ledninger og man vil dermed ikke få overskuddsmasse som følge av arbeidet. Området skal 

revegeteres med stedlige arter etter avsluttet arbeid.  

Høydebassenget skal graves ned på ryggen mellom Langsvassdalen og Nyheim. Høydebassenget er 

dimensjonert for å kunne levere vann i 3-4 døgn dersom et driftsavbrudd skulle oppstå. For å komme 

seg opp til høydebassenget skal det etableres en 200 meter anleggsvei. Anleggsveien vil være 4 

meter brei og følge en eksisterende grøft.  Overføringsledninger, forsyningsledning og inntaksledning 

vil legges under bakken. 

Bildet under viser området og hvordan hele anlegget vil utbrede seg over planområdet.  
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Etter møter mellom Mattilsynet og Andøy kommune samt dokumentasjon som tegninger, kart over 

inntakspunkt, nedslagsfelt ledningsnett, høydebasseng og vannbehandlingsanlegg foreligger det en 

godkjent søknad om plangodkjenning av Hinnøya vannforsyningssystem fra mattilsynet:  

«Mattilsynet plangodkjenner Hinnøya vannforsyningssystem […] Vedtaket er fattet med hjemmel i 

drikkevannsloven §18 plangodkjenning.»  

Mattilsynet forutsetter at råvannskvalitet blir gjennomført i løpet av første driftsår. (vedtaket følger 

saken som vedlegg 1) 

Arealer som reguleres i planen oppsummeres i tabellen under: 

 

8. Vurdering etter forskrift om konsekvensutredning 

For alle planer skal det foreligge en vurdering om planer eller tiltak kan få vesentlig virkning for miljø 

og samfunn. Forskriften om konsekvensutredninger inneholder 2 lister over tiltak: 
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1. Vedlegg I som inneholder tiltak som alltid skal konsekvensutredes, 

2. Vedlegg II som inneholder tiltak som skal vurderes nærmere og konsekvensutredes dersom 

de kan få vesentlige virkninger for miljø eller samfunn. 

Forskriften stiller krav om at vurderinger etter vedlegg II skal begrunnes. Dersom tiltaket er vurdert å 

få vesentlige virkninger må det vises til utløsende kriterier. Hvis saken er vurdert å ikke ha vesentlige 

virkninger må også dette begrunnes.  

Når tiltaket vurderes etter forskriftens § 6 Planer og tiltak som alltid skal konsekvensutredes og ha 

planprogram eller melding, er det vurdert at planen ikke omfatter tiltak i vedlegg I. 

Planen vurderes heller ikke å falle under § 7.Planer og tiltak etter andre lover som alltid skal 

konsekvensutredes, men ikke ha melding 

Etter forskriftens § 8 Planer og tiltak som skal konsekvensutredes hvis de kan få vesentlige virkninger 

for miljø eller samfunn, er det vurdert at tiltaket omfattes av vedlegg II punkt J) Vannledningsanlegg 

over større avstander.  

Siden tiltaket faller under Vedlegg II skal planen/tiltaket vurderes etter kriterier angitt i forskriftens § 

10. Det innebærer å vurdere: 

A) Tiltakets størrelse, planområde og utforming 

B) Forhold til bruk av naturressurser, særlig arealer, jord, mineralressurser, vann og biologiske 

ressurser 

C) Avfallsproduksjon og utslipp 

D) Risiko for ulykker og/ eller katastrofer. 

I tillegg skal lokalisering og påvirkning på omgivelsene vurderes.  

8.1 Tiltakets størrelse, planområde og utforming 

Det planlagte tiltaket innebærer etablering av to bygg (vannbehandlingsanlegg og 

høydebasseng), en anleggsvei og vannledning. Vannbehandlingsanlegget vil etableres i 

området o_BVF1 og regulerer 3,1 daa til formålet vannforsyningsanlegg. Høydebassenget 

foreslås etablert med samme formål innenfor område o_BVF2 med en flate på 1,5 daa. 

Skv1 er eksisterende vei, mens Skv 2 legger til rette for anleggsveien. 

Vannledningen mellom vannbehandlingsanlegg og Finnsætervatnet foreslås lagt inn under 

formålet LNFR med hensynssone H190 Andre sikringssoner. Ledningen er nesten 5 km lang og 

vil ha en sikringssone på 20 meter fra senter av ledningen. Sikringssonen vil være 2 meter i sør 

for ledningen ved eksisterende vei da denne fungerer som en barriere. Vannledningen vil ikke 

være synlig. 

Finnsætervatnet foreslås regulert til Drikkevann, mens Finnsætervassdraget sikres med 

hensynssone H110 Nedslagsfelt drikkevann for hele nedbørsfeltet på ca. 4 km2. 

 

8.2 Forhold til bruk av naturressurser, særlig arealer, jord, mineralressurser, vann og            

biologiske ressurser 
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Det skal ikke tas i bruk nye masser for etablering av vannledningen. Som tidligere beskrevet vil 

ledningen legges 1,8 meter ned i morener og dekkes med omfyllingsmasser. Hvis ledningen 

treffer våt myr vil ledningen legges ned 1,6 meter og dekkes med omfyllingsmasser for å 

unngå drenering og minske potensielle utslipp av klimagasser.  

Ved uttak av vann er det oppgitt at vassdraget har ei middelvannføring på ca. 207 l/s ved det 

planlagte tiltaket. Alminnelig lavvannføring er oppgitt til 47 l/s. Vannuttaket oppgis, med 

maksimalt samtidsforbruk, til 64 m³/døgn tilsvarende 0,7 l/s. Vannledningen er imidlertid 

dimensjonert for brannvann og innehar derfor noe større kapasitet 

8.3 Avfallsproduksjon og utslipp 

Tiltaket vil ikke omfatte utslipp av prioriterte miljøgifter. 

8.4 Risiko for ulykker og/ eller katastrofer 

Det er gjennomført en skredfarevurdering for vannledningen av Skred as. Rapporten 

konkluderer med: «Det er faresoner med årlig sannsynlighet ≥ 1/100 i den øvre delen der 

høydebassenget planlegges. Faresonen berører ikke området der vannledningen slutter, der 

høydebassenget planlegges. Om vannbehandlingsanlegget plasseres i dette området, 

tilfredsstiller tiltaket dagens krav til sikkerhet mot skred og kan oppføres uten sikringstiltak 

mot skred i bratt terreng. Det er ikke faresoner der vannbehandlingsanlegget planlegges.» 

8.5 Lokalisering og påvirkning på omgivelsene 

Ved oppstarten av reguleringsarbeidet ble det tydelig at vannledningen kunne medføre konsekvenser 

for reindriftsnæringen i området, naturmangfoldet, kulturminner og landskap og friluftsliv. Det ble 

også påpekt i merknad etter varsel om oppstart at planen kan ha potensielle følger for vassdrag for 

anadrom fisk. 

Det er klart at anleggsarbeidet vil medføre tiltak som gjør at området kan virke både sjenerende og 

støyende, men ved normal drift vil hele området inkludert Finnsætervatnet kunne benyttes som i 

dag. Over tid vil også terrenginngrep med omleggingsmassene gro tilbake med stedlige arter.  

Kryssing av elveleier skal skje på en skånsom måte. Andøy kommune vil følge anbefalingene gitt av 

Statsforvalteren i Nordland i forbindelse med søknad om kryssing av lakseførende vassdrag sak 

2019/1988 datert 08.04.2019.  

Med unntak av anleggsarbeidet vil forslaget til detaljregulering heller ikke innebære 

arealrestriksjoner eller negativ virkning for samisk utmarksnæring eller reindrift. Mattilsynet har 

godkjent drikkevannskilden med den aktiviteten som er i området. Ved høy tetthet av rein er det 

heller ikke sannsynlig at vannets kvalitet blir forringet da avføring vil renne vekk fra vannet. 

Anleggsarbeidet skal i samarbeid med reindriftseier legge til rette for at vannledningen kan legges i 

perioder som ikke gir negativ virkning for rein. Hensikten med båndlegging av nedbørsfeltet er å 

hindre nye aktiviteter som kan medføre utslipp og forurensing med potensiale til å forringe vannets 

kvalitet.  

Uttaket av vann i området er vurdert å ikke påvirke vannføring i elvene rundt Finnsætervatnet. 

Norges vassdrag- og energidirektorat vurderte 22.06.2017 konsesjons etter vannressursloven § 8. 

Tiltaket  ble vurdert å ikke være konsesjonspliktig. I vurderingen konkluderte både Statsforvalteren 
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og Nordland fylkeskommune med at tiltaket ikke vil være til nevneverdig skade eller ulempe for 

deres ansvarsområder. Vannuttaket ble også vurdert til å være såpass beskjedent at det neppe vil 

påvirke vannføringen i Finnsæterelva og videre i Gårdselva, selv ved tørre somre. Denne vurderingen 

ble støttet av NVE. Selv om tiltaket ikke er konsesjonspliktig gjelder likevel aktsomhetsregelen i 

vannressursloven § 5, nedlegging av vassdragsanlegg i vannressurslovens § 41 og alminnelig 

lavvannføring i vannressurslovens § 10. 

På bakgrunn av ovenstående beskrivelser er den samlede vurderingen fra Andøy kommune at tiltaket 

ikke vil få vesentlige virkninger for miljø- og samfunn.  

 

9. Innspill til planarbeidet  

 

Nordland fylkeskommune (24.04.2020) 

NF ber Andøy kommune om å ta hensyn til 

fylkesplanen for Nordland kap. 8.3: 

naturressurser, kulturminner og landskap:  

a) Landskap som kulturelt, miljømessig og 

sosialt element, skal være en integrert del av 

arealplanleggingen. Det skal tas hensyn både til 

helhetlige landskapsrom og 

landskapselementer.  

b) Viktige naturområder må forvaltes slik at 

områdenes kvalitet ikke forringes. 

Naturmangfoldet bør være kartlagt som 

grunnlag for kommunal planlegging.   

c) Viktige friluftslivsområder, lokalt og regionalt, 

skal sikres som ressurs og grunnlag for å ivareta 

de unike mulighetene Nordland har som 

aktivitets og opplevelsesarena. 

i) Alternative utbyggingsområder skal vurderes 

og synliggjøres i planer der dyrket jord eller 

reinbeiteområder foreslås omdisponert til andre 

formål. Avsatte byggeområder bør fortettes 

eller omdisponeres til annen bruk før dyrket jord 

eller reinbeiteområder omdisponeres.  

m) Kommunene skal i sin plan- og 

enkeltsaksbehandling sikre drikkevannskildene 

for dagens og framtidas behov. 

 

Merknader fra Nordland fylkeskommune: 

NF påpeker at Andøy kommune gjennom sitt 

planarbeid bør vurdere alternativ lokalisering av 

vannledningstrase og høydebasseng.  

• Andøy kommune vil i sitt arbeid ta 

hensyn til punkt a-i.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• Merknader 

Den valgte lokaliseringen av vannledningstrase 

og høydebasseng er valgt fordi man ønsker å 

gjøre minst mulig inngrep i naturen. Der av 

kommer også valget om å høydebassenget 
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De temaene fylkeskommunen ser et spesielt 

behov for å belyse er: 

 

Konsekvensutredning: 

NF ber om en vurdering av og begrunnelse for 

om planen og tiltaket omfattes av KU-

forskriften. 

Landskap og friluftsliv: 

Planområdet innehar en stor verdi innenfor 

friluftsliv og landskap. De planlagte tiltakene må 

i størst mulig grad tilpasses landskapet. Dersom 

arealbruk får konsekvenser for utøvelse av 

friluftsliv, bør avbøtende tiltak vurderes. 

  

Reindrift:  

FK påpeker at det er vår- og sommerbeite samt 

flytt lei i området for planen. I tillegg er det 

anlegg, gjerder og beite hager som tilhører 

reindriften. Fylkeskommunen peker på 

viktigheten av utredning av mulige 

konsekvenser for reindriften når det gjelder 

båndlegging til drikkevannskilde og støyende 

aktiviteter i anleggsperioden.  

 

Naturmangfold:  

Området innehar mye myr, dersom man 

omdisponerer myr vil det gi klimagassutslipp. 

Effektene av omdisponering av myr bør unngås. 

Fylkeskommunen vil at Andøy kommune skal ta 

stilling til dette når valg av trase for 

vannledningen og lokalisering av vannbassenget 

blir gjort. Inngrep i forbindelse med 

anleggsfasen bør utføres skånsomt og 

revegetering må skje med stedlige arter.  

Vannforvaltning:  

Konsekvenser for lakseførende strekning må 

utredes.  

 

Vannforvaltning:  

Konsekvenser for lakseførende strekning må 

utredes.  

 

 

 

 

graves ned for å gjøre inngrepet mindre synlig 

og mindre forstyrrende for omgivelsene i tillegg 

til beskyttelse mot skred.  

• Konsekvensutredning 

Tiltaket er vurdert å ikke få vesentlige 
virkninger for miljø- og samfunn. Vurderingen 
kommer fram i punkt 8. Vurdering etter forskrift 
om konsekvensutredning 
 

• Landskap og friluftsliv 

Høydebassenget vil ikke ha skjemmende 

virkning ettersom at det er nedgravd og 

anleggshuset som hører til vil være så pass lite i 

størrelse at det ikke vil være i veien for noen. 

Vannbehandlingsanlegget på Nyheim vil heller 

ikke stå i veien for utøvelse av friluftsliv. I 

anleggsperioden vil det være noe begrenset 

fremkommelighet i området.  

 

• Reindrift 

Det vil ikke bli lagt bånd på drikkevannskilde for 

dyrene, Finnsætervatnet er så pass dypt og 

stort at dyrene fint kan drikke av vannet. Andøy 

kommune vil grave i en periode som avtales 

med reindriftsnæringen. Dermed skjermes 

reinen for støyende aktiviteter i 

anleggsperioden.  

 

• Naturmangfold 

Arbeidet skal utføres på en skånsom måte og 

revegetering skal skje med stedlige arter. Det 

skal tas hensyn til omgivelsene og inngrepene 

skal være så minimale som mulig.  

 

 

 

 

 

• Vannforvaltning 

Utdrag fra brev fra Fylkesmannen 08.04.2019, 

angående søknad om kryssing av lakseførende 

vassdrag i Andøy kommune med ny 

vannledning: (Brevet vil følge saken som 

vedlegg 2).  
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«De tre elvene det er snakk om er Åelva i 

Roksdalsvassdraget, Langvasselva i 

Gårdselvvassdraget (Forfjord) og Ramsåelva.  

Det er ønske om å krysse elvene i en periode 

med lav vannføring. Det planlegges å grave til 

dybde 1,5 m under elvebunn, men med smalest 

mulig trase. For Langvasselva gjelder søknaden 

ny kryssing i forbindelse med etablering og 

utbygging av nytt vannforsyningsanlegg til 

fastboende. For de andre to elvene gjelder 

kryssingen utskifting av eksisterende ledninger. 

Her er det tidligere lagt rør med mindre 

dimensjon enn det øvrige ledningsnettet, slik at 

vi det er store kapasitetstap i disse kryssingene.  

Under forutsetning av at kryssingene blir 

gjennomført etter kravene og anbefalingene 

nedenfor mener vi at risikoen for negative 

effekter på laks, sjøørret, elvemusling og andre 

naturverdier i og langs de tre aktuelle elvene vil 

bli liten. 

- For å få minst mulig erosjon, 

partikkeltransport og skadelige effekter 

på fisk og andre vannlevende 

organismer (inkl. elvemusling) bør 

arbeid i elveleiet foregå på lav 

vannføring og utenom laksen og 

sjøørretens gyte- og klekkeperioder.  

- Av samme hensyn må kryssingstraseen 

være så smal som mulig  

- I Ramsåa og Langvasselva vil 5. 

november - 20. april og eventuelt 1. juli 

- 1. september være gunstige perioder 

for kryssing.  

- I Roksdalsvassdraget (Åelva) der 

kryssingen skal skje nedenfor 

leveområdet for elvemuslingen og 

nedenfor gyteområdet for laksen 

ønsker ikke grunneierne graving i elva i 

oppgangstida for laksen og i selve 

fiskesesongen. Her bør derfor kryssing 

gjennomføres i perioden 1. oktober – 1. 

mai. 

- Det er viktig å unngå blottlegging av 

eventuell leire. 



19 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kulturminner og kulturmiljø: 

Fylkeskommunen har ingen innspill på dette 

punktet og henviser til Sametinget for samiske 

kulturminner. Ettersom at dette berører 

Finnsætervatnet, viser de til den 

marinarkeologiske vurderingen fra Norges 

Arktiske universitetsmuseum. Norges Arktiske 

universitetsmuseum mener tiltaket ikke vil 

omfatte direkte inngrep i Finnsætervatnet og 

har derfor ingen merknader. 

 

- Elvesubstrat/-bunn som graves opp i 

forbindelse med legging av 

vannledningen må brukes som 

overdekning over vannledningen. 

- For å unngå vandringsproblemer for fisk 

må det ikke skapes nye sprang i 

elvebunnen.  

- Kantvegetasjonen langs vassdraget må 

skades minst mulig, jf. vannressursloven 

§ 11 (beskyttelse av kantvegetasjon). 

- Dersom individer av elvemusling 

(gjelder Langvasselva i 

Gårdselvvassdraget) vil bli direkte 

berørt av den aktuelle kryssingstraseen 

må disse flyttes til en sikker lokalitet 

lenger opp i elva før arbeidet starter. Vi 

anbefaler her at det tas kontakt med 

Morten Halvorsen i firmaet Nordnorske 

ferskvannsbiologer (tlf. 474 68 572). 

Han er godt kjent i vassdraget etter 

kartleggingen i 2008. 

- Tiltaket må ellers gjennomføres på en 

mest mulig skånsom måte for terreng 

og vegetasjon og i samråd med aktuelle 

grunneiere/grunneierlag.  

Dersom våre krav og anbefalinger ovenfor blir 

fulgt kan vi ikke se at tiltaket krever konsesjon 

etter vannressursloven, eventuelt tillatelse 

etter lakse- og innlandsfiskeloven eller annet 

lovverk som fylkesmannen forvalter.»  

Dette tas til etterretning.  

 

 

• Kulturminner og kulturmiljø 

Tas til etterretning. Dersom kulturminner 

oppdages vil de sikres med generelle 

bestemmelser etter kulturminneloven. 

Sametinget har vært på befaring. Det ble ikke 

gjort funn i området som kan berøres av 

tiltaket. 
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NVE (16.03.2020) 

Flom, erosjon, skred og overvann:  

Det vil ofte være behov for en fagkyndig 

utredning av flom, erosjon og skred på 

reguleringsplannivå. Hensyn til klimaendringer 

skal vurderes.  

 

Økt grad av utbygging i nedbørfeltet gir økt 

andel tette flater, det innebærer raskere 

avrenning og krappere flomtopper nedstrøms. 

Dersom vassdraget ikke har kapasitet til å ta 

imot denne økte avrenningen, må det 

planlegges med tilstrekkelige fordrøyningstiltak 

i nedbørsfeltet som kompenserer økningen.  

 

Hensynet til flom må også sees i sammenheng 

med lokal overvannshåndtering. Økt grad av 

utbygging i nedbørfeltet gir økt andel tette 

flater. Dette bidrar til raskere avrenning og 

krappere flomtopper nedstrøms. Dersom 

vassdraget ikke har kapasitet til å ta imot denne 

økte av renningen, må det planlegges med 

tilstrekkelige fordrøyningstiltak i nedbørfeltet 

som kompenserer økningen.  

 

Vassdrag- og grunnvannstiltak: 

Tiltak som kan medføre skader eller ulemper for 

allmenne interesser, kan utløse konsesjonsplikt 

etter vannressursloven.  

 

Energianlegg: 

Planen må ta hensyn til anlegg som er planlagt 

eller har konsesjon etter energi og 

vassdragslovgivningen. Dersom planen kommer 

i berøring med energiinteresser bør berørte 

energiselskap involveres tidlig.  

 

 

• Flom, erosjon, skred og overvann 
Høydebassenget vil plasseres på ryggen mellom 

Langvassdalen og Nyheim, i tillegg blir det gravd 

ned i bakken. Den metoden er valgt fordi at 

høydebassenget ikke skal bli en fare dersom det 

går et skred.  

Det planlegges ikke høy grad av utbygging i 
nedbørsfeltet. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• Vassdrag- og grunnvannstiltak 
Viser til vedlegg 2. Der står det: «Dersom våre 

krav og anbefalinger ovenfor blir fulgt kan vi 

ikke se at tiltaket krever konsesjon etter 

vannressursloven, eventuelt tillatelse etter 

lakse- og innlandsfiskeloven eller annet lovverk 

som fylkesmannen forvalter». 

• Energianlegg 

Prosjektet vil ikke komme i konflikt med en 

fremtidig kraftutbygging, men vil bli sendt på 

høring til Andøy energi AS. NVE har kjørt en 

utredning i forhold til dette og har i den 

forbindelse fritatt fra konsesjonsplikt. 

Utredningen fra NVE følger saken som vedlegg 

3.  

 

Forfjord grunneierforening BA, Forfjord 8484 

Risøyhamn (18.04.2020) 

• Hensynssoner skal etableres for å 

beskytte hele nedslagsfeltet mot 
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Det forutsettes at det etableres hensynssoner 

for å beskytte vannkilden mot forurensing, disse 

forutsettes å gjelde for hele nedslagsfeltet. 

Hensynssonene forutsettes å være gjeldende 

for hele nedslagsfeltet til vannet. Det allerede 

eksisterende anlegget i nærheten av 

drikkevannskilden fjernes permanent for å 

hindre forurensing av vannkilden. Styret 

forutsetter også at det ikke skal tillates 

oppføring av anlegg i vannverkets 

hensynssoner. Det er behov for fastsettelse av 

oppmerket trase for motorferdsel fra vegenden 

ved Resmålsholen til Finnsæterdalen. Dette for 

å forhindre skader på naturen forutsetter styret 

at reguleringsplanen inneholder bestemmelser 

om motorisert ferdsel, slik at naturen beskyttes.  

Anlegg og lavvoer som er etablert i 

Finnsæterdalen er oppført uten grunneiers 

tillatelse og er drevet i strid med gjeldende 

regelverk.  

 

 

forurensing. Det skal heller ikke tillates 

å oppføre bygg av noe slag innenfor 

hensynssonene. Det allerede 

eksisterende anlegget kan ikke føre til 

at vannkilden blir forurenset.  

 

• Dersom det forekommer etableringer i 

området som ikke er lovlig må dette 

varsles.  

 

Fylkesmannen Nordland (23.04.2020) 

 

Konsekvensutredninger: 

Fylkesmannen vurderer at tiltaket utløser krav 

om konsekvensutredning etter pbl § 4-2 andre 

ledd og konsekvensutredningsforskriftens 

vedlegg II nr. 10 j), jf. §§ 8a) og 10. 

 

Miljø- og naturverdier: 

Gårdselvvassdraget er et viktig vassdrag for 

anadrom fisk, og er et av de mest 

betydelsesfulle vassdragene i Vesterålen og 

Lofoten. 400 meter av Finnsæterelva er ansett 

som anadrom strekning. Gårdselva har en liten 

bestand elvemusling med dårlig rekruttering. 

Denne er lokalisert til Langvassbekken. Det må 

gjøres en vurdering av planens virkning på 

vannføringen i vassdraget, og om dette får 

betydning for anadrom fisk.  

Gårdselva har meget gode gyte- og 

oppvekstområder for laksunger. Finnsæterelva 

har imidlertid relativt lite potensiale som 

produksjonsområde for laksefisk. De største 

 

 

• Konsekvensutredninger 

Tiltaket er vurdert å ikke få vesentlige 
virkninger for miljø- og samfunn. Vurderingen 
kommer fram i punkt 8. Vurdering etter forskrift 
om konsekvensutredning. 
 

• Miljø- og naturverdier 

Elvemuslingene vil bli flyttet lenger opp i elva 

under anleggsperioden for å så flyttes tilbake 

igjen. Uttak av drikkevann fra Finnsætervatnet 

er så beskjedent at det ikke vil få konsekvenser 

for vannstand i kilden, og dermed heller ikke gi 

noen reduksjon i vannføring fra kilden. Kryssing 

av Langvassbekken vil utføres ihht 

Fylkesmannens godkjenning og vil ikke få noen 

konsekvens for dybden i elvebunnen. Se side 11 

«Utdrag fra brev fra Fylkesmannen 08.04.2019, 

angående søknad om kryssing av lakseførende 

vassdrag i Andøy kommune med ny 

vannledning» eller vedlegg 2. En 

feltundersøkelse gjennomført av Morten 



22 
 

konsekvensene synes derfor å knytte seg til 

eventuell reduksjon i vannføringen i Gårdselva. 

Vannuttaket synes likevel å være såpass 

beskjedent at det neppe vil påvirke 

vannføringen i Finnsæterelva og videre i 

Gårdselva i vesentlig grad, selv ved tørre 

somrer.   

Det må fastsettes bestemmelser om 

minstevannføring.  

 

 

 

 

 

 

 

Våtmark:  

Myra har en funksjon som gjør at den binder 

karbon, flomdemper og brukes som 

leveområder for mange arter. Anleggsvei, samt 

overføringsledninger og forsyningsledning vil gå 

gjennom myrområder. Planens virkning for 

myrforekomstene må gjøres nærmere rede for. 

 

 

 

Friluftsliv:  

Det bør derfor gjøres en nærmere vurdering av 

planens virkning for allmenne friluftlivshensyn. 

 

 

 

 

 

 

 

Klimatilpassing:  

Fylkesmannen har også utarbeidet tall for 

fremtidig temperatur, nedbør og 

havnivåstigning for ulike steder i Nordland. 

Disse tallene skal legges til grunn ved 

planlegging.  

 

 

 

Halvorsen høsten 2020, viser at det ikke er 

påvist elvemusling fra krysningsområdet og 

nedstrøms i Langvannsbekken 

 

Vannuttaket ble av NVE vurdert til å være 

såpass beskjedent at det neppe vil påvirke 

vannføringen i Finnsæterelva og videre i 

Gårdselva, selv ved tørre somre. Selv om 

tiltaket ikke er konsesjonspliktig gjelder likevel 

aktsomhetsregelen i vannressursloven § 5, 

nedlegging av vassdragsanlegg i 

vannressurslovens § 41 og alminnelig 

lavvannføring i vannressurslovens § 10. 

 

 

 

• Våtmark 

Det er utført prøver i traseen hvor 

vannledningen skal legges. Prøvene viser at 

ledningen legges i morener. Dersom ledningen 

likevel treffer på våtmark vil det graves 1,6 

meter ned og dekkes med omleggingsmasser. 

Gravearbeidet skal foregå på en skånsom måte 

og unngå drenerende effekt.  

 

 

• Friluftsliv 

Høydebassenget vil ikke ha skjemmende 

virkning ettersom at det er nedgravd og 

«anleggshuset» som hører til vil være så pass 

lite i størrelse at det ikke vil være i veien for 

noen. Vannbehandlingssystemet på Nyheim vil 

ikke stå i veien for utøvelse av friluftsliv. I 

anleggsperioden vil det være noe begrenset 

fremkommelighet i området. 

 

• Klimatilpassing 

Planforslaget har lagt opp traseen for 

vannledning og uttak av vann fra den kilden 

som forårsaker minst terrenginngrep.  

Det er allerede konkludert med at vannføring i 

elvene ikke reduseres selv ved tørre sommeren. 

Økt nedbør i 2080 – 2100 vil heller ikke ha 

nevneverdig negativ påvirkning på et tiltak som 

er avhengig av nedbør for å forsyne 
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Reindrift: 

Det planlagte vannverket ligger innenfor 

Kanstadfjord/Vestre Hinnøy reinbeitedistrikt 

(helårsdistrikt). Distriktet er geografisk oppdelt i 

tre områder som har hver sin reinflokk: 

Kanstadfjordflokken, Vestre Hinnøy‐flokken og 

Rafsundflokken. Tiltaket vil berøre Vestre 

Hinnøy‐flokken. 

Distriktet har et gjerdeanlegg og flyttlei i 

planområdet. I periodene juni og august 

benyttes anlegget til merking av rein. Flytteleier 

har et særlig vern etter reindriftslovens (rl) § 22. 

Det er ikke lov å iverksette tiltak som hindrer 

bruk av flytteleiene. Kommunen må vurdere om 

planene om en drikkevannsforsyning er 

forenelig med reindriftas nåværende bruk av 

området. I forbindelse med merking av rein vil 

det oppstå høy tetthet av rein like ved 

Finnsætervatnet. Det vil med stor sannsynlighet 

forringe vannets kvalitet på grunn av reinens 

avføring. Slik planen for vannverket er skissert, 

vil det mest sannsynlig ikke være forenelig med 

reindriftens bruk og tilstedeværelse i området. 

 

 

abonnentene med drikkevann. 

Havnivåstigninger vil heller ikke påvirke tiltaket. 

 

• Reindrift 

Anleggsperioden kommer til å være vintertid, 

da det ikke er noe aktivitet innenfor 

planområdet. Det vil ikke være aktivitet fra 

Andøy kommune sin side i periodene juni og 

august da merking av rein foregår. Det vil heller 

ikke være anleggsaktivitet på inntaks- og 

overføringsledning i perioden april – oktober. 

Vestre Hinnøyflokken består av ca. 700 rein. 

Som regel deles vestre Hinnøy-flokken opp i to 

flokker på vinterbeite, en flyttes til området 

mellom Hognfjorden – Hognfjordeidet- 

Forfjordalen og Forfjorden. Den andre til 

området mellom Hognfjorden – Godfjorden- 

Gullesfjorden og Sortlandsundet.  

Drikkevannsforsyning vurderes forenelig med 

reindriftas nåværende bruk av området. 

Reindriftsnæringens bruk av området er 

diskutert med Mattilsynet i prosjekteringsfasen. 

Verken Mattilsynet eller Andøy kommune ser 

problem med at området brukes som i dag, da 

det vil ha liten eller ingen effekt på kilden som 

drikkevann. I tillegg til at kilden er stor i volum 

ligger inntaket for drikkevann neddykket på 

22m oppstrøms fra det området som i dag 

benyttes til merking av rein. 

 

 

 

Statens vegvesen 18.03.2020 

Statens vegvesen har ingen merknader til varsel 

om oppstart av Hinnøya vannverk, men vil 

eventuelt komme med en veg faglig vurdering 

av planforslaget.  

 

 
Tas til orientering. 

Direktoratet for mineralforvaltning 16.04.2020 

DMF kan ikke se at det foreslåtte planområdet 
berører registrerte forekomster av mineralske 
ressurser, bergrettigheter eller masseuttak i 
drift. Vi kan heller ikke se ut fra forelagt 
informasjon, at planen vil omfatte uttak av 
masse som vil omfattes av mineralloven. Vi har 

 
Tas til orientering 
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derfor ingen merknader til varsel om oppstart 
av Hinnøya vannverk. 

 

10. Stadfesting av reingjerde Finnsæterdalen, Andøy kommune 
Etter påbegynt reguleringsplanprosess kom det kom det et brev fra Fylkesmannen i Troms og 

Finnmark som viser til brev fra Kanstadfjord/Vestre Hinnøy reinbeitedistrikt, angående stadfesting av 

eksisterende reingjerde, som ligger i planområdet (Søknad ligger vedlagt, vedlegg 4). Reingjerdet har 

ingen formell godkjenning fra tidligere.  

Landbruks- og matdepartementet (LMD) ga i brev datert 01.09.1995 samtykke i en forenklet  
saksbehandling vedrørende godkjenning av eksisterende hytter og gjerdeanlegg i reindriften. 

Anlegg som er oppført før 1970 må ha sitt grunnlag i 33-lovens §§ 36 og 37. Denne retten kan være 

vanskelig å dokumentere og må derfor i mangel på dokumentasjon sannsynliggjøres. Saksgangen er 

at melding om gjerdeanlegg sendes de samme interesser som normalt er høringsinstanser (etter 

reindriftslovens § 24 og rundskriv) med mulighet for å gi merknader. Dersom det ikke kommer noen 

merknader godkjenner/stadfester fylkesmannen reingjerdet.  

Kommentar fra Andøy kommune:  

Det opplyses om at reguleringsplanarbeid i forbindelse med vannverk er igangsatt og at 

vedkommende har fått informasjon om det. Etter det kommunen forstår kan det fritt settes opp 

reingjerder etter avtale med grunneier. Her kjenner ikke kommunen til at det foreligger noen avtaler. 

Gjerdere, hytte og lavvoer har vært flyttet flere ganger. Gjerdene som står der i dag er satt opp etter 

1980-1990, før den tid stod gjerdene 300 m lenger vest. Gjerdene hindrer per dags dato fri ferdsel 

rundt vannet. Oppsett av hytter, lavvoer og gjerder er søknadspliktig, Andøy kommune har ikke 

mottatt søknad.  

Kommunen kan ikke være med på å stadfeste et gjerde som ser ut til å være satt opp ulovlig i 

utgangspunktet.  

Eiendommens benevnelse i Matrikkel er gnr. 15 bnr. 1, men hører visstnok til under jordsameiet på 
gnr. 15. Kommunen har ikke fått inn krav om retting i Matrikkel, men vil kunne foreta retting ved 
framleggelse av dokumentasjon. 
 
For hele brevet se vedlegg 5.  
 

Vedlegg 1: Innvilget søknad fra mattilsynet 

Vedlegg 2: Uttalelse til søknad om kryssing av lakseførende vassdrag i Andøy kommune med ny 

vannledning.pdf (L)(207396) Brev fra fylkesmannen. 08.04.2019 

Vedlegg 3: NVE, uttak av drikkevann i Finnsætervatnet, Andøy kommune, Nordland – uttaket er 

vurdert ikke konsesjonspliktig. 

Vedlegg 4: Stadfesting av reingjerde Finnsæterdalen, Andøy kommune  
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Vedlegg 5: Angående ønske om stadfesting av reingjerde ved Finnsætervatnet, svar fra Andøy 

kommune  

Vedlegg 6: 20431-01-1 Skredfare- og risikovurdering for drikkevannsforsyning rev01. 



Referat - Dialog mellom Sametinget og Andøy kommune ang Hinnøya vannverk - 09. Juni 

2021 

 

Deltakere: 

Sten Olav Heahttá, Sametinget 

Anne Sigrun Trandem, Sametinget 

Emil Iversen, Andøy kommune 

Møtet ble avholdt på Teams. 

Sak: Høringsuttalelse detaljreguleringsplan for Hinnøya vannverk – Innsigelse 

 

Bakgrunnen for møtet 

I forbindelse med høring og offentlig ettersyn av detaljreguleringsplan for Hinnøya vannverk 

har Sametinget i sin høringsuttalelse fremmet innsigelse til detaljreguleringsplanen for 

Hinnøya vannverk med hjemmel i plan- og bygningslovens § 5-4 og § 3-1 c).  

Sametinget avslutter sitt høringsinnspill med å imøtekomme videre dialog i saken. 

Kommunens intensjoner med møtet var å komme i dialog med Sametinget slik at Andøy 

kommune kan fremme en plan som sikrer at drikkevannskilden og samisk næring kan 

sameksistere. 

 

Høringsforslaget til detalrjeguleringsplan 

Under møtet ble mattilsynets plangodkjenning av vannforsyningssystem diskutert. 

Sametinget påpeker her at mattilsynet skriver i sitt brev at kildens egenskaper må kartlegges 

videre og tolker brevet slik at mattilsynet stiller spørsmål om råvannskvaliteten og at den må 

sjekkes ut videre slik at hygieniske barrierer må tilpasses dette. Sametinget kan derfor ikke 

forutsette at prøvene som er tatt gir et godt nok svar på råvannskvaliteten med den 

aktiviteten som reindriften har i området til ulike tider av året og med naturlige endringer av 

driften. Sametinget mener at kommunen må tilpasse vannbehandlingen med utgangspunkt i 

dette, slik at kommunens valg av hygieniske barrierer ikke legger press på aktiviteten til 

reindrifta i området. 

Sametinget mener også at kommunen ikke har gjort en god nok vurdering etter forskrift om 

konsekvensutredning med tanke på mulige konsekvenser for reindrifta hvis det skulle bli 

forurensning i vannet. 

 

Planbestemmelser 

Sametinget er fornøyd med at reindriftsinteressene ivaretas i planens bestemmelser i en styrt 

og begrenset anleggsperiode i tett dialog med reindriftsnæringen. Sametinget påpeker at 

dialogen med reindrifta er viktig både i anleggsperioden og i forbindelse med bestemmelser 

til reguleringsplanen og at den må være reel. 



Sametinget ønsker at aktiviteten til reindrifta må sikres juridisk i planbestemmelsene. Dette 

er spesielt viktig med tanke på at hygieniske barrierer ikke fører til restriksjoner og 

konsekvenser for reindrifta. Sametinget nevnte spesielt hensynssone (H110), men hele 

reguleringsbestemmelsen må ses på med tanke på reindriftas nåværende aktivitet, men 

også ved endring i drifta. 

Bestemmelsen det vises til er 4.1 Nedslagsfelt i drikkevann (H110) som sier: 

«Innenfor nedslagsfelt for drikkevann må det ikke iverksettes nye tiltak eller arealbruk som kan ha 

negativ innvirkning på vannkvaliteten i området eller utgjøre alvorlige kilder for forurensing.» 

Sametinget gjorde det klart at reindrift ikke er en statisk aktivitet og på så måte vil kunne 

tolkes som iverksetting av et nytt tiltak eller ny arealbruk ved endring av drifta.  

Andøy kommune erkjenner at ordlyden i bestemmelsen kan bidra til å skape usikkerhet rundt 

konsekvensene for reindriften dersom reguleringsplanen vedtas. 

 

Veien videre 

Sametinget og Andøy kommune kom til enighet på bakgrunn av dialogen om ovenstående 

problemstillinger at det var behov for å dokumentere møtet med et referat. Når møtereferatet 

er godkjent av Sametinget skal Andøy kommune oversende forslag til endringer i planens 

bestemmelser. Da innsigelsen handler om å ivareta reindriftas behov, skal bestemmelsene 

formuleres slik at det sikre at den samiske næringen fortsatt kan bruke området og utvikle 

seg. 

 

 



Møtereferat 

  

► Møte ang reguleringsplan for Hinnøya vannverk - 13.10.21 

Vestre Hinnøy/ Kanstadfjord Reinbeitedistrikt – Arild Pettersen Inga 

Andøy kommune – Emil Iversen 

 

Bakgrunn 

 Saken gjelder Detaljreguleringplan for Hinnøya vannverk.  

 

Sametinget har fremmet innsigelse til planforslaget på bakgrunn av hvilke konsekvenser 

planen kan få for reindriftas behov. For sametinget er det viktig at den samiske næringen kan 

fortsette å bruke området og utvikle seg. 

 

På bakgrunn av dette har Andøy kommune vært i dialog med sametinget og Vestre Hinnøy/ 

Kanstadfjord Reinbeitedistrikt og gjort endringer i planens bestemmelser. 

 

Andøy kommune starter dialogen med å presentere endringene som er gjort i 

planbestemmelsene etter dialogmøter med sametinget. Kort oppsummert sier 

bestemmelsene: 

 Utbygger skal i tett dialog med reindriftsnæringen sørge for at støyende aktiviteter 

foregår i en styrt og begrenset anleggsperiode. 

 Reindriftsnæringen kan benytte motorisert kjøretøy i området i hht reindriftslovens § 

23. i LNFR-område. 

 Beitedyr tillates i området ved drikkevann. 

 Det er forbudt å bringe med eller lagre drivstoff innenfor nedslagsfeltet ut over det 

som befinner seg i kjøretøyets drivstofftank. Det tillates også reservedrivstoff i tett 

drivstoffkanne dersom det befinner seg på kjøretøyet. 

 Det ble også diskutert rundt § 4.1 bokstav f: «Alle nye tiltak innenfor nedslagsfeltet 

som nevnt i plan- og bygningslovens § 20-1, kan ikke utføres uten at søknad på 

forhånd er sendt kommunen. Søknadspliktige tiltak skal ikke tillates dersom det kan 

ha negativ innvirkning på vannkvaliteten i området eller utgjøre alvorlige kilder for 

forurensing.» Reindriftsnæringen mente det var fornuftig at det åpnes for å kunne 

uttale seg til byggesaker som defineres av plan- og bygningsloven i de tilfeller hvor 

tiltak kan komme i konflikt med reindriftsinteressene.  

Etter gjennomgangen av planens bestemmelser presenterte Vestre Hinnøy/ Kanstadfjord 

Reinbeitedistrikt 3 problemstillinger som foregår innenfor planområdet. 

1. Merkegjerdet 

For Vestre Hinnøy/ Kanstadfjord Reinbeitedistrikt må merkegjerdet få en formell godkjenning. 

Dette for å anerkjenne at reindriften er i området. Gjerdet skal være permanent og det 

henvises til reindriftsloven. 



Fordelen med et gjerde er at det hindrer avrenning i østre del fra beitehage til drikkevannet.  

Vestre Hinnøy/ Kanstadfjord Reinbeitedistrikt sier det også kan være mulig å flytte litt på 

gjerdet. 

For Vestre Hinnøy/ Kanstadfjord Reinbeitedistrikt er det også problematisk at Andøy 

kommune v/ Landbruksrådgiver har uttalt seg negativt til Statsforvalterens høringsbrev ang. 

stadfesting av gjerdeanlegget. 

 

2. Avklaring om bruk av vei 

Det har foregått en lokal diskusjon i området hvor grunneierne ser på muligheten til å stenge 

den private veien. Veien benyttes primært av hytteeiere og til ferskvannsfiske/ turgåere, men 

er også viktig for Kanstadfjord/Vestre Hinnøy reinbeitedistrikt. 

En del av argumentet for å få tillatelse til etablering av veien var at det skulle benyttes i 

sammenheng med reindriftsnæringa. 

For Kanstadfjord/Vestre Hinnøy reinbeitedistrikt må grunneierne gjerne stenge veien, men da 

må reindrifta ha tilgang på den. 

Det påpekes også at vei til slaktegjerde ble fullfinansiert av reindrifta. 

Kommunen skal har papirene på denne veien – sak fra slutten av 60-tallet til begynnelsen av 

70-tallet. 

Forslag til avbøtende tiltak for vei –  

- Reindriftsnæringa får nøkkel til en eventuell bom 

 

3. Anleggsperioden  

I anleggsperioden kan støyende virksomhet medføre at rein styres på trekk i feil retning enn 

de er vant til. Det må være noe i området som kan styre reinen. Her foreslår 

Kanstadfjord/Vestre Hinnøy reinbeitedistrikt ca. 10 radiobjeller. Fordelen med det er at et 

trekk som er på tur vil bli enklere å styre. I verste fall kan man også gi beskjed om at graving 

må stoppe når trekk nærmer seg. 

Kontakt mellom reindrift og anleggsarbeidere blir derfor vesentlig. Anleggsarbeidet skal ikke 

komme i konflikt med flytting av rein eller kalving. 

Hvis det skal gjøres endringer på gjerde, kan det være at reindrifta trenger hjelp med 

tilrettelegging av anleggsvei slik at reindrifta kan flytte gammelgjerdet på en forsvarlig måte 

etter fjerning. 

 

Avsluttende – kommuneplanens arealdel 

Under arbeidet med kommuneplanens arealdel ble det påpekt at det vil være behov for 

reindriftsfaglig utredning. Det er også ønskelig å gjennomføre konsultasjon for å få på plass 

hva som er viktig og hva vi er uenige om. 
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