FORMANNSKAPET 08.05.17

Tillegg til sak 39/2017 — Andey kommunes regnskap og drsmelding

¢ Kontrollutvalgets behandling av Andey kommunes regnskap for 2016
e Kontrollutvalgets behandling av Andey kommunes arsberetning for 2016



SARUTSKRIFT

Av
MOTEPROTOKOLL KONTROLLUTVALGET

Mstedato: Torsdag, 27. april 2017
Metested: Formannskapssalen, Radhuset

Mstende medlemmer: Av 5 medlemmer mstte 5 inklusive varamediemmer.

SAK 08/17 AND@Y KOMMUNES REGNSKAP FOR 2016

Vedlegg:

1. Uavhengig revisors beretning — Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet, datert
7.april 2017 lagt ved.

2. Revisors brev til kontrollutvalget, datert 7. april 2017 lagt ved.

3. Revisjonsbrev nr. 1 for 2017 til Andey kommune v/ridmannen, datert 7. april 2017
lagt ved.

4. Oversikt over regnskap 2016 og regnskap 2012-2016 fra revisor, datert 22, mars 2017
lagt ved.

5. Andey kommunes regnskap 2016 lagt ved.

Under behandlingen av denne saken var bide rddmann Kirsten L. Pedersen og skonomisjef
Stein Ivar Johansen til stede. @konomisjefen redegjorde nzrmere om arbeidet som var gjort i
administrasjonen i forbindelse med regnskapet 2016 og de oppryddinger som var gjort for &
etterkomme de mange anmerkninger og tilrettinger kontrollutvalget’/kommunestyret tidligere
hadde papekt. Disse er i all hovedsak blitt gjennomfert av skonomiavdelingen i lapet av 2016,
Han gikk og gjennom det gkonomiske resultat med vurderinger og kommentarer rdidmannen
hadde gitt. Det er stor forstdelse blant etatslederne hva det vil si 4 ha god budsjettdisiplin. I
tillegg har flere budsjett -og avvikskontroller medfart bedre oversikt.

Revisor til stede i motet. Han ga en grundig orientering om arbeidet med regnskapet 2016,
Revisjonsberetningen ble gjennomgétt, og revisor viste spesielt til forholdet tatt inn i punktet

presisering,.
Revisor foretok og en gjennomgang av de brev som var sendt og som er lagt ved saken.
Saken var lagt fram for kontrollutvalget uten innstilling.

Etter inngdende drefting i kontrollutvalget legges saken fra for kommunestyret med slik:



Innstilling:

1. Kommunestyret har fitt seg forelagt Andsy kommunes regnskap for dret 2016 til
behandling,

Arsregnskapet bestir av:

¢ Balanse pr. 31.12. 2016
¢ Driftsregnskap

» Investeringsregnskap

e Okonomiske oversikter for regnskapsaret avsluttet pr. denne datoen og
noteopplysninger, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

2. Kommunestyret tar regnskapet 2016 for Andoy kommune til etterretning, men
har ut over det som framgir av revisjonsberetningen, datert 07, april 2017

folgende

merknader:

a. Frister:

* Fristen for avleggelse av regnskapet er 15. februar.

o Innen 15. mars skal regnskapet veere sendt/overlevert revisor
¢ Fristen for avgivelse av revisjonsberetning er 15. april

¢ Innen 30. juni skal kommunestyret ha vedtatt regnskap og drsberetning.

Bide avleggelse av regnskapet og revisjonsberetning er gitt innenfor de oppgitte
tidsfrister.

b. Driftsregnskapet for 2016 viser et mindreforbruk (overskudd) pa kr.
13.819.071,88 mot et mindreforbruk (overskudd) pi kr. 3.428.784,97 i 2015. Reelt
sett kunne mindreforbruket i 2016 veert pa kr. 15.570.911, dvs. kr. 1.751.840,-
sterre. Denne forskjellen kommer som ubudsjetterte inntekter i 2017.

Pi enkelte omrider er kommunal regnskapsfersel som kjent noe spesiell. Dette
gjelder serlig kostnadsfering av pensjoner og bebandlingen av kapitalslit i

regnskapet.

Utviklingen i samlet premieavvik har utviklet seg fra 4 veere en netto inntekt til &
bli en netto kostnad. Premieavviket er differansen mellom betalt pensjonspremie
og beregnet pensjonskostnad som er regnskapsfort i driftsregnskapet.

Andoy kommune har pr. 31.12.16 betalt ut kr. 15.570.000,- mer til
pensjonsselskapene enn det som er regnskapsfort i driftsregnskapet som da vil bli



kostnadsfart i regnskapet i loapet av 15/10/7 r avhengig av nir de ble
inntektsfort i regnskapet Dette vil legge press pa likviditeten, men har den
fordelen et kostnaden er forskuddsbetalt — og langsomt vil forbedre likviditeten i

kommunen.

Kommunestyret viser til at den ordinzre driften ( enhetene, stab/statte) i 2016
hadde et totalt mindreforbruk pa kr. 2.600.000,- mot et merforbruk i 2015 p4 ca.
kr. 11.000.000,- , det vil si en klar forbedring i forhold til tidligere &r. For forste
gang pi mange ir endte den ordinere driften i balanse. Pleie og omsorg hadde et
betydelig lavere merforbruk enn aret for, Ogsd NAV kom noe bedre ut enn dret

for.

Forklaringen pé at regnskapet for 2016 er gjort opp med et mindreforbruk pi kr.
13.800.000,- til tross for at enhetene bare hadde kr. 2.600.000,- i mindreforbruk,

er i hovedsak felgende:

Avsetninger m.m. 1,1 mill
Merinntekter skatt/rammetilskudd 3,1 mill
Mindre nettoutgift renter/rentekomp./avdrag 1,7 mill
Merinntekt/mindreutgift pA premieavvik 5,3 mill
Sum 11,2 mill

Kommunestyret vil gi ros for godt utfert arbeid i 2016.

Kommunestyret viser til at netto driftsresultat, som er et mil pA kommunens
handiefribet, for 2016 i prosent av driftsinntektene er pa 3,65% mot - 0,65% i

2014 og 2,82% i 2015.

Som en ser har de to siste drene gitt en positiv utvikling i netto driftsresultat.
Kommunal -og regionaldepartementet har uttalt at prosenttallet ber vaere minst
1,75%. Dette viser nsdvendigheten av i ha sterk fokus rettet mot en fast
skonomistyring og god budsjettdisiplin i alle ledd i organisasjonen.

I perioden 2012 til 2016 har driftsinntektene okt med 11,7%, mens driftsutgiftene
i samme periode har ekt med 6,9%. De okonomiske indikasjoner/malinger som
her er foretatt viser at driften har utviklet seg betydelig bedre enn tidligere ar.
Dette er meget positivt og tyder pd at kommunen n# begynner i fa kontroll pa
driften.

Kommunestyret viser til at egenkapitalen ble kraftig redusert i perioden 2009 —
2014, men for 2015 ble det igjen en skning i egenkapitalen. Denne er ytterligere
ekt i 2016.



Egenkapitalen bestdr som sagt av egenkapitalens fondsdel som igjen er definert
som (omlopsmidler — kortsiktig gjeld — ubrukte Idnemidier) og kapitalkontoen
som igjen er definert som (anleggsmidler — langsiktig gjeld + ubrukte Iinemidler.
Likviditeten har styrket seg kraftig i 2016. S mye som kr. 14.478.037,00 kan
tilskrives bruk av premiefond i KLP

Kommunestyret viser til revisors presisering i revisjonsberetningen:

«Viviser til note 7 kapitalkonto og note 12 anleggsmidler i arsregnskapet som viser at
Andoy kommune i 2016 har oppskrevet anleggsmidlene med kr. 70.145.866,37 og
aksjene med kr. 250.000,- (Fergesambandet Andoy — Senja). Oppskriving av
anleggsmidler er ikke tillatt etter norsk regnskapspraksis. Her skyldes det overgang til
en ny anleggsmodul. I tillegg bor inntas med en symbolsk verdi den komplette nye
brannbilen som kommunen har ervervet gratis. Da oppskrivingen kun fores mot
kapitalkontoen, sd far det ingen resultateffeke. Dette forholdet har séledes ingen
betydning for var konklusjon om regnskapet. »

Kommunestyret viser til at kommunen nd har fitt en komplett ny brannbil til en
verdi av kr. 5000.000,-. Denne ma synliggjores i balansen. Brannbilen er ervervet

gratis.

Revisor har godkjent regnskapet for Andey kommune 2016 selv om der har veert
foretatt en formidabel oppskriving av anleggsmidlene og dermed oppblising av
cgenkapitalposten kapitalkonto.

Ser en pa kapitalkontoen, si har denne okt fra kr. 1.962.975,13 i 2015 til kr.
44.145.666,46 i 2016. Korrigeres bort oppskrivingen, s blir kapitalkontoen ved
utgangen av 2016 minus kr. 26.000.199,91. Denne forverringen skyldes ene og
alene en okning i netto pensjonsforpliktelse pa kr. 30.355.978,00. Dette er et
forhold som Andsy kommune har ingen (null) kontroll pa.

Kommunestyret vil derfor be om en mest mulig detaljert oversikt/forklaring av
denne oppskrivingen som er gjort, og at den legges fram for kommunestyret.

Kommunestyret viser til de mange pipekninger og forslag til rettinger
behandlingen av regnskapet for 2015 inneholdt. Kommunestyret sier seg tilfreds
med at disse i all hovedsak er blitt fulgt opp og gjennomfert av
okonomiavdelingen i lepet av 2016.

Imidlertid har revisor pipekt to forhold vedrorende utestiende hos havneakterer
som han ensker svar pa: Hva gjores for 4 fi inn disse pengene i alt kr.
12.000.000,-? Forholdene revisor sikter til er:

Kr. 4.000.000,- som er fjernet fra balansepost 2.1750.101. Dette er inntekter som
skulle ha vzert finansiert helt tilbake til 2011 og som revisor har anmerket i sine

revisjonsberetninger de siste to Arene.

Kr. 8.000.000,- inntektsfort pa prosjekt 134163 Vestre Havn



Kommunestyret vil be ridmannen redegjere neermere hva som gjores for 4 fi inn
pengene.

Kommunestyret sier seg meget tilfreds med regnskapsiret 2016 for Anday
kommune. Regnskapet viser et stort mindreforbruk, tilnsermet kontroll pd
driften og en meget kraftig forbedring av kommunens likviditet. I tillegg har man
maktet 4 nedbetale lanene med kr. 3.165.900,- mer enn strengt nadvendig for a
dekke kapitalslitet beregnet som et minimumsavdrag etter forskriften.

Enstemmig vedtatt

Andenes, den 2. mai 2017

Rett avskrift.

r_l #
////M///
Arild Dahle

Sekreter



SARUTSKRIFT

Av

MOTEPROTOKOLL KONTROLLUTVALGET

Maotedato: Torsdag, 27. april 2017
Motested: Formannskapssalen, Radhuset

Metende medlemmer: Av 5 medlemmer motte 5 inklusive varamedlemmer.

Sak 09/17 RADMANNENS ARSBERETNING FOR 2016

Vedlegg:
Rédmannens &rsberetning 2016

Arsberetningen ble sett i sammenheng med avlagt regnskap for 2016 og revisors
revisjonsberetning datert 07.04. 2017.

Bade rédmann, gkonomisjef og revisor var til stede i kontrollutvalget under behandling av
radmannens 4rsberetning 2016. Han redegjorde nzrmere vedrerende arsberetningen:

Etter kommunelovens § 48 nr. S skal ridmannen avlegge &rsberetning som
forklaring/utdyping av arsregnskapet. 1 Andey kommune er ridmannens arsberetning en
innledende del av arsmeldingen for siste regnskapsar. Revisor og kontrollutvalg skal uttale
seg kun om rddmannens drsberetning og ikke om kommunens arsmelding..

Ridmannens arsberetning 2016

Innledningen og kapittel 2 er & forst4 som rddmannens rsberetning etter kommunelovens §
48 nr. 5.

1. Innledning ( Fra side 1-4)
2. Okonomiske resultat — vurdering/lkommentarer (Fra side 5-10)

Saken var lagt fram for kontrollutvalget uten innstilling.

Etter inngdende drefting i kontrollutvalget legges saken fram for kommunestyret med slik:



Innstilling:

Kommunestyret viser til ridmannens drsberetning samt revisjonsberetning datert 7.
april 2017 og tar ridmannens drsberetning til orientering, men har utover det som
framgar av revisjonsberetningen folgende

merknader:

Kommunestyret er szerdeles forneyd med et meget godt resultat for 2016 som
bide gir et stort mindreforbruk, tilnermet kontroll pa driften samt en kraftig
forbedring av likviditeten.

Kommunestyret viser til punktet Tiltak i forhold til likestilling, tilgjengelighet
mv,

Nar det gjelder likestilling i kommunen skal det redegjares for den faktiske
tilstanden. Det skal redegjeres for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges
iverksatt for 4 fremme likestilling. Dette for 4 hindre forskjellsbehandling i strid
med likestillingsloven, samt for 4 fremme formélet i diskrimineringsloven og
tilgjengelighetsloven.

I drsberetningen savnes det en beskrivelse om lennsniviet for kvinner
sammenlignet med menn i kommunen. Det hadde vzert enskelig at ridmannen
hadde tatt med tall som viser utviklingen i lennssituasjonen mellom kvinnelige og
mannlige ansatte i kommunen. Forholdet har veert papekt tidligere.

Kommunestyret forutsetter imidlertid at dette forholdet tas med i senere
arsberetninger,

Nir det gjelder sykefraveeret sa gikk dette ned fra 2015 til 2016. Det er i dag pa
8,1%, mens det i 2015 var 8,77%.

Sykefraveeret i 2016 var det tredje laveste siste 20 ira. Kommunestyret er tilfreds
med utviklingen, da det ser ut som at ledere med personalansvar i hovedsak
synes a ha god oppfelgning av sine sykmeldte ansatte

Kommunestyret vil fi presisere at det er helt nadvendig at det holdes sterkt og
fortlapende fokus pa sykefraveeret i tiden framover. Det er helt pikrevd at
ledere pi alle nivd har fokus pa den delen av fraveret som det er mulig & gjore

noe med.

Kommunestyret har ogsi tidligere pipekt nadvendigheten av & vie sykefraveeret
oppmerksomhet, og at det blir satt inn hevelige tiltak der behovene har vist

seg 4 veere storst.



. Kommunestyret viser til at rammetilskuddet er kommunens desidert storste
inntektskilde.

Utviklingen de senere ir har variert en del. Storrelsen pi rammetilskuddet er
relatert til innbyggertallet i kommunene. Reelt sett si er rammetilskuddet i
Andey kommune redusert som folge av nedgang i folketallet.

12009 ble flere tidligere sremerkede tilskudd innlemmet i rammetilskuddet.

12011 ble det sremerkede tilskuddet til barnchager innlemmet i
rammetilskuddet. I tillegg var det store endringer i inntektssystemets oppbygging
(kostmadsnekler, fordeling mellom skatt/rammetilskudd m,m).

12012 ble utgifter til samhandlingsreformen tatt inn i rammetilskuddet.

12015 ble rammetilskuddet redusert med kommunens andel av
medfinansieringen av sykehustjenester.

Fra 2015 til 2016 var det ingen store endringer i beregningen av
rammetilskuddet.

. Kommunestyret sier seg meget tilfreds med totalresultatet for 2016 —- et resultat
som er betydelig bedre enn tidligere ar.

Kommunestyret synes det er spesielt positivt at kommunens ordingere drift var i
balanse etter mange dr med stort merforbruk. Det positive resultatet for 2016 gir
mulighet for & bygge opp et driftsfond for 4 mete framtidige uforutsette

utgifter/inntektstap

. Kommunestyret vil kort fi oppsummere hovedutfordringene kommunen stir
ovenfor i tiden framover slik:

Stortingets vedtak om nedlegging av Andeya flystasjon vil fA store konsekvenser
for kommunens inntekter i irene framover.

Kommunen stir ogsa foran store investeringer som vil f3 betydelige
konsekvenser for driften i drene som kommer. Ogsa okt gjeld medforer
sdrbarhet for renteendringer.

Derfor er det viktig a:

Viderefere arbeidet med 4 tilpasse utgiftene i de kommunale tjenestene til
kommunens inntekter.

Oppni resultater av omstillings-/utviklingsarbeid i form av nye arbeidsplasser
som kan kompensere konsekvensene av Stortingets vedtak om Andeya flystasjon.



Forbedre bosettings- og integreringsarbeidet
Folge med i utviklingen i premieavviket/pensjonskostnadene.

Ha fokus rettet pi utviklingene i den totale gjeldsbelastningen., og dermed ogsa
utviklingen i framtidig ekte renteutgifter.

Fortsatt ma det veere sterk fokus pi intern kontrollen.

Enstemmig vedtatt.

Andenes, den 2.mai 2017

Rett avskrift.

5%”@’

Arild Dahle
Sekretaer



